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Forord

Denne artikel er resultat af projektet Juridiske aspekter ved energi pa
havet, der er lavet i regi af det overordnede projekt Energi pd havet. Se
www.energipaahavet.dk.

Forfatteren, Bent Ole Gram Mortensen, er ansat ved Juridisk Institut

pa Syddansk Universitet i Odense som professor i erhvervsregulerings-
ret, herunder iseer miljo- og energiret. Gennem ca. 15 ar i universitets-
sektoren har Gram Mortensen publiceret en lang reekke beger, bogka-
pitler, artikler mv. pa dansk, engelsk og tysk.

Det primaere forfatterskab vedrerer reguleringen af energiforsyning
med det primere fokus pa dansk og EU-regulering. Emner som
forsyningsvirksomheder generelt, forvaltningsret, markedsforingsret,
standardisering og miljoret er dog ogsa indgaet i hans arbejde.

Han har for sin universitetskarriere erfaring fra advokatbranchen,
det danske justitsministerium og oliebranchen (Maersk). For nuve-
rende er han medlem af det gverste rekursorgan pa energiforsynings-
omradet i Danmark (Energiklagenevnet) og formand for Taksa-
tionsmyndigheden efter VE-loven for region Syddanmark.

Odense, august 2011

Bent Ole Gram Mortensen



Indhold

KAPITEL Lot ssss s sssssssssssssssssens 7
1 INDLEDNING .....coiiiiiiiiiinisicisisisssissssisssssssssssssssssassssssssss s sssens 7
1.1 Generelt om regulering af vindmeller...........ccccoocuceivivcicinincincnnen. 8
1.2 Politikken bag lovgivningen ...
1.3 Havvindmelleudbygning pa europeisk plan...
1.4 Formal 0g fOKUS.....cviuimicieiieiceiieice ettt
1.5 Metodiske OVerVEJelSer........cviimiemimriuiineereeeieiieeeeeenenessesesae e
KAPITEL 2 oot ssssss s ssssssssss s ssssenn 18
2 ETABLERING AF HAVVINDMOLLER ......ccocoeiiiiniiciiniiseieinnanes 18
2.1 Statens hgjhedsret ... 18
2.2 Aktuelle havvindmelleparker ...
2.3 Planl@gning........iniieeee e seenaes
2.3.1 Seerligt om landskabsmaessige hensyn....
2.3.2 Forsog og udvikling pa havet..........cccovvvvivivininincninincinencnes
2.4 Tilladelses- og bevillingskrav ...
2.4.1 Forundersogelsestilladelse..........ccocovruiiiiiiiniininciniiniiciinn,
2.4.1.1 UdbudSregimet .........vceeeerererneererneneenereisenserseesensesseesenens
2412 ADen dOT oo
2.4.2 Etableringstilladelse........cccccoviriririvininiinirisineisiseeeseisenenaes
2.4.3 Elproduktionstilladelse .........occveuemreuricineeincrnicneeneeicineenenene
2.4.4 Klager over afggrelser om tilladelser..........ccccouevnrincinniinninennne.
2.4.5 SOKADIET ...
2.4.6 So- 0g lysafmaerkning........ccccveverinrierincinniese e
2.5 Miljemassige forhold (VVM)....

2.5.1 Miljevurdering af havvindmelleparker..
2.5.1.1 Tilladelseskravet.........ccccocoevverrurrunnes
2.5.1.2 Projektendringer........
2.5.1.3 VVM-redegarelsen ...
2.5 14 HOTING ..ottt s
2.5.1.5 OMKOStNINGET .....oovrrvireriicieiinieieci s
2.5.1.6 Klageadgang.........ccccccueueuceeniueruereenienieiesiseseseesessisenes
2.5.1.7 Seerligt om opdeling af projekter i relation til VVM...... 80

2.5.2 Miljovurdering af planer og programmer...........c..cccoeevunrueenenn. 82

2.5.3 Konsekvensvurdering vedrerende internationale
naturbeskyttelsesomrader.........coveieenereincrenineneinereeens 83



2.6

2.5.4 Greenseoverskridende forhold i @vrigt......cocoeuveuerivereneiniureeenen. 84
Normer og nettilslutning..

2.6.1 TypegodKendelse ..........cocviiureuirniirernerniineiereieienesesenesensenaennes
pI R
2.6.3 NettilsIutning ......ccccveuviuvciviniinciiireee i
2.6.4 Vindmoller som fast jendom ..........ccceueuveuerireeniinerneieresennenn. 95
2.7 Kompensationspligt ved etablering (fiskeri)........cccoveueverrerrerrenancs 96
2.8 Fortidsminder og historiske skibsvrag...........ccccccuovuniuniinnininiincians 98
2.9 REStOfiNAVINAING ...ovueveiiciiiiiceie e isesesees 100
2.10 DeKOmMmMmISSIONETING ......cocuiuiuiuieiiiiiieeieceeiceseseiae e 100
2.11 Veerditabsordningen........c.ceccnineeeeercrneenernrerensensesseseeensensenn. 102
2.11.1 Offentligt mode og anmeldelse ..........ccccovricrnrincincrinriinins 103
2.11.2 Opstillers forpligtelse.........coeuurineuniuneiniiseiniieiireineesecseseneens 106
2.11.3 Den berettigede i forhold til erstatning ...........cccceceeeeuvcureuncuencee 106
2.11.4 Erstatningsudmaling mMv. ........cceceeereererneenerernernerersemserenenenenens 107
212 Koberetsordningen .......cceeeneeniineeeeercrneuneeneenensessessessesensenenne
2.12.1 Omfang og KONSEKVeNSer .........c.ccueuiueieiucruieeieeeieseneseaeneens
2.12.2Moller omfattet af keberetsordningen.
2.12.3De kobsberettigede...........oovuinrinriieiinrincis s
2.12.4Procedure.......cocveiiieciciicc s
2.12.5Udbudsmateriale.........ccccveuiniininniniiicees
2.12.6 Offentlig@Orelse.......ceueumerermcimerereiercrenenierenseni e seeeseneeeaees
2.12.7 Prissaetning.....
2.12.8Krav til 0rganisation .........cccecveueeverercrnerereieneeieneeseneeiens
213 Garantiordningen .......c.ccceceeeeeeenceneireuneeeeemeneneesesesessessesessensessennes
2.13.1 Garantiberettigede formal ........ccocveurerncnerrercencrcrcrerenenenenaes
2.13.2 Garantiberettigede moller..........ccoocuvieviniininiininiinineiiees
2.13.3 Modtagere af garanti
2.13.4 Garantiens StOrrelse ...
2.13.5Lobetid og bortfald.........cooceiviiiiniiiccicceceee
KAPITEL 3 .. 122
3 AFSATNING PA ELMARKEDET OG STOTTEORDNINGER........ 122
3.1 Tilskudsordninger for @ldre havvindmeller.........cccccoocvvercncnnce. 125
3.1.1 Vindmeller med nettilslutning mellem den 1. januar 2005
og til og med den 20. februar 2008...........ccccoovvueriuveiniinciniuncinns 126
3.1.2 Vindmeller med nettilslutning i arene 2003-04..........cccccocceuce. 126
3.1.3 Vindmeller med nettilslutning i arene 2000-02 ..........ccco.ce. 126

3.1.4 Vindmeller kobt inden udgangen af 1999



(sédkaldte eksisterende moller) ..........cccoeevverereeerereeeeereeeereenen
3.1.5 Elverksfinansierede havvindmeoller.

T 31,6 AftAgEPligl ..o

3.2 Tilskudsordninger ved statslige udbud........ccccccviuvevcivivcincicnnnce

3.2.1 Direkte driftstilskud......cccoooorirrrininiiccc

3.2.2 Kompensation ved nedregulering..........c.ccccooevevevinincrvcnnincnnees

3.2.3 Etableringsstotte .........cc.c.....
3.3 Tilskudsordninger ved aben der

3.3.1 Direkte driftstilskud.......cccccovvirivriniiiiiiccccs

3.3.2 Indirekte driftstilskud ........ccoovrriniiniiiiicce

3.3.3 Etableringsstotte ..o

3.4 Elproduktion og elmarkedet .......ccoooeureueiniunererrrineecnernirensenennnns

3.4.1 Afsetning pa spotmarkedet.........cocvcvenineinerncnernenenenennenennes

3.4.2 Certifikatmarkedet........ccccoorrivriniiniiriiiicccs

3.4.3 Balancemarkedet og nedregulering.........ccooceevervivinerncnninncnnee
3.4.4 Markedspris som afregningsteknisk begreb..........coccvcuvevunenunce 141
3.4.5 SKrotningsbeviser.........ieceiicieceicece s 143
3.5 Regulering af andre VE-teknologier pa havet.........ccccccevveuvcuennnce. 143
KAPITEL 4 ... 146
4 AFSLUTTENDE BETRAGTNINGER.......cccoooiiiiiniinintiiciencieneeieeenne 146
41 SEOLE v s 146
4.2 PSO-finansiering af Stotten .......c.cocuvivivrininnineineiecscieeenns 150
4.3 De statslige udbud.......cccoveuiuriieicrvcincineec e 150
44 ADEN AOT ooooorereeeeee st 152
KILDER MV ..ttt 153
LItteratur MV. ..o 153

Retsakter

Internationale konventioner




Dansk regulering af havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen

Kapitel 1

1 Indledning

Udnyttelsen af vedvarende energi (VE) er et omrade, der nyder stor
politisk bevigenhed. Jevnligt kommer der politiske tiltag, der skal
fremme udbredelsen heraf. En oget anvendelse af vedvarende energi er
i Danmark savel som i mange andre lande ét af virkemidlerne for dels at
fremtidssikre forsyningssikkerheden, dels at varetage hensyn til klima
og milje, dels varetagelsen af de sekundare hensyn, der er tilknyttet
produktion af vedvarende energiteknologier.! Vindmeller er en af de
teknologier, der i Danmark har veret benyttet mest til at fremme pro-
duktionen af vedvarende energi.

Vindmeller er imidlertid ikke altid en lige velkommen nabo. Det
giver jeevnligt anledning til lokal modstand, nar der skal opstilles vind-
moller pa land. I visse tilfeelde kan det medfere sa stor lokalpolitisk
modstand, at projekter ma opgives. Der er derfor en vis interesse for at
etablere vindmeller til havs, hvor der i sagens natur er feerre naboer og
desuden ogsa i reglen bedre vind. Desverre er omkostningerne ogsa
hojere.

Fordelene ved havvind har medfert, at det gennem en arraekke har
veeret en del af den danske energipolitik at udnytte vindenergien pa
havet. Danmark har da ogsé veeret pioner pa havvindmelleomradet, og
de to danske vindmelleproducenter Siemens og Vestas dominerer mar-
kedet for havvindmeller. Netop i denne artikels udgivelsesar er det 20
ar siden, at Danmarks og verdenens forste havvindmellepark (Vindeby)
startede leveringen af elektricitet.

I Danmark har Klima- og Energiministeriet redegjort for de over-

' Om hensynene bag regulering af elforsyning se bl.a. Bent Ole Gram Mortensen:

Elforsyning - afvejning af hensyn til en sektor pa vej mod det indre marked, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 1998, s. 17 ff.
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ordnede mali National handlingsplan for vedvarende energii Danmark,
juni 2010.% Seerligt for udbygningen med havvindmeller er der i hand-
lingeplanens side 104-106 redegjort for den forventede udbygning. Fra
661 MW havvindmeller i 2010 forventes kapaciteten at stige til 1.339
MW i 2020. Vindmelleindustrien har pa baggrund af de nationale
handlingsplaner for EU’s medlemsstater regnet sig frem til, at der arligt
i perioden 2010 til 2020 skal installeres 3.750 MW havvindmeller.?
Havvindmeoller er saledes en teknologi, der i neermeste fremtid ma for-
ventes at nyde stor fremme.

At gore politikken operationel indebzerer forskellige tiltag, som alle
i et eller andet omfang bringer juraen pa banen. Forenklet sagt fastleeg-
ger juraen rammevilkarene for udnyttelsesmulighederne. Dette arbejde
vedrerer netop disse rammevilkar.*

1.1  Generelt om regulering af vindmoller

Den primeere regulering af udnyttelsen af vindenergi i Danmark findes i
lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)’ med underliggende
bestemmelser. Desuden reguleres en rackke mere specifikke omrader af
milje-, plan- og byggelovgivningen. Havvindmeller er imidlertid ikke
underlagt plan- og byggelovgivningen. De hensyn, der pé land varetages
af disse regelseet, varetages i stedet gennem VE-lovens tilladelsessystem.

Hvor kommunerne er de centrale plan- og tilladelsesmyndigheder
for vindmeller pa land, er staten repraesenteret ved Energistyrelsen, den
centrale myndighed for vindmeller pa havet.®

Elektricitet, der er produceret pa vindmeller, betragtes som vedva-
rende energi og falder ind under definitionen pa VE-elektricitet i VE-

*  Pligten for medlemsstaterne til udferdigelse af nationale handlingsplaner for vedva-

rende energi folger af VE-direktivets artikel 4.

* Se http://www.windpower.org/da/aktuelt/aktuelt_i_vindmoelleindustrien/news
ql_2011/europaeisk_offshore_marked paa_75_milliarder.html

Denne artikel er en udlgber af projektet Juridiske aspekter ved energi pa havet, der er
lavet i regi af det overordnede projekt Energi pd havet. Se www.energipaahavet.dk.

> Lovnr. nr. 1392 af 27. december 2008.

Energistyrelsen horer under Klima- og Energiministeriet. Energistyrelsen varetager
mange departementslignende opgaver for ministeren.




Dansk regulering af havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen

lovens § 5, stk. 1, nr. 5, der meget enkelt definerer VE-elektricitet som
elektricitet, »der fremstilles ved anvendelse af vedvarende energikilder.«’
Denne definition har sammenhang med indberetningsbestemmelsen
for VE-elproduktion i VE-lovens § 51 og den tilsvarende bestemmelse i
elforsyningslovens § 59. Vedvarende energi omfatter dermed primeert
teknologi baseret pa vindkraft, biomasse/biogas, solenergi, bolgekraft
og vandkraft. VE-lovens § 2, stk. 2 breder yderligere definitionen ud ved
i en ikke-udtemmende opregning tillige at medtage geotermisk energi.
Men vedvarende energi er i VE-loven ikke afgrenset til disse teknolo-
gier, jf. f.eks. VE-lovens § 47, stk. 1, nr. 2, der mere generelt omtaler
»andre vedvarende energikilder«. Det ma antages, at VE-lovens anven-
delse af begrebet »vedvarende energi« skal forstas i overensstemmelse
med VE-direktivets® definition »energi fra vedvarende energikilder,
der omfatter »energi fra vedvarende ikke-fossile kilder i form af: vind-
kraft, solenergi, aerotermisk energi, geotermisk energi, hydrotermisk
energi og havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spilde-
vandsanleg og biogas«.

Det er karakteristisk for lovgivningen, at den synes at forudsztte, at
vindmeller tilsluttes til elnettet. Vindmeller anses dermed for kraft-
veerker, hvilket er i overensstemmelse med de teknologiske fakta. Det
forhold geelder ogsa vindmeller pa havet. Havvindmellernes energipro-
duktion ilandferes aktuelt som elektricitet. Selv om det teknisk nok er
muligt at ilandfere den indvundne energi som f.eks. brint, har mulighe-
den ikke veaeret benyttet. Som kraftveerksteknologi er vindmeller teet
forbundet med hele reguleringen af elforsyningsomradet. De centrale
bestemmelser om vindmeller i VE-loven fandtes da ogsa tidligere i el-
forsyningsloven.’ Det er imidlertid ikke i VE-loven et krav i forbindelse
med etablering af havvindmeller, at de tilsluttes elnettet. @nsker en
opstiller af havvindmeller f.eks. at ilandfere den indvundne energi som

En tilsvarende definition anvendes i elforsyningslovens § 5, nr. 17.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om endring og senere ophee-
velse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.

Lovbekendtgorelse nr. 516 af 20. maj 2010 om elforsyning.
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brint, stiller loven sig ikke i vejen herfor. Om ministeren ensker at give
tilladelse hertil, er et andet og politisk spergsmal."” Den nugaldende
planlaegning synes udelukkende at forudsztte ilandfering som elektrisk
energi. Det er da ogsa i overensstemmelse med almindelig praksis.

1.2 Politikken bag lovgivningen

Energiomradet i Danmark er generelt preeget af brede politiske forlig."
Traditionelt indgas der mellem storsteparten af Folketingets partier et
energipolitisk forlig, hvorefter forliget bliver udmentet gennem én eller
flere (eendrings)love. Dette er ogsé tilfeeldet for reglerne for havvind-
mollers vedkommende.

Denne konsensuspolitik medvirker til en vis stabilitet i lovgrund-
laget, ogsd selv om der sker et regeringsskifte. Ikke desto mindre
sker der hyppigt endringer i lovgrundlaget pa energiomradet. Det
skyldes den store politiske bevagenhed i forhold til energiomradets
centrale betydning for fire centrale politiske omrader: Klima,
milje, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. Desuden medfo-
rer behovet for at implementere EU’s energiregulering i dansk ret

lobende en del @endringer.

Energipolitikken er bl.a. praeget af mélseetninger om fremme af vedva-
rende energi som et led i udfasning af fossile breendsler. Af den seneste
store energipolitiske aftale (2008-aftalen)'? fremgar en malsetning om,
at VE-andelen af bruttoenergiforbruget i 2011 skal veere naet op pa 20 %.

Mailszetningen synes opnaelig. Af energistyrelsens hjemmeside (www.
ens.dk) fremgar, at VE-andelen af det endelige energiforbrug for 2009
var 19,7 %, mens VE-andelen af den samlet elforsyning var 27,4 %.

Allerede fordi pristilleegget efter VE-lovens kapitel 6 forudseetter nettilslutning, er
det tvivlsomt, om en opstiller skulle finde det hensigtsmaessigt ikke at tilslutte vind-
mollen til elnettet.

De politiske aftaler er tilgaengelige pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk.
Aftale af 21. februar 2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Ny Alliance om den danske energipolitik i arene 2008-2011.

10
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2008-aftalen ma forventes aflost af en ny aftale i lobet af 2011 eller
snarest herefter. Hvornar, dette vil ske, er forbundet med en vis usik-
kerhed. Efter et valg i september 2011 er der sket et regeringsskifte, og
valgets sene placering kan i sagens natur — konsensuspolitik eller ej - fa
indflydelse pa isaer tidspunktet for indgéelse af en ny politisk aftale.

Den danske regerings vision, som den kommer til udtryk i Energis-
trategi 2050, er pa lang sigt helt at udfase fossile braendsler. I denne
anfores det, at havvindmeller formodentlig vil fa central betydning,
selvom havvindmeller aktuelt har hejere produktionsomkostninger
end landvindmeller. Konkret bliver regeringen dog kun frem til 2020,
hvor der planlaegges med yderligere 1.000 MW havvindmeller.”®

De energipolitiske malsetninger for fremme af havvindmeller og
anden VE-teknologi er delvis initieret af Danmarks forpligtelser i forhold
til omverdenen. Af EU’s klima- og energipakke fra december 2008" fremgar,
at andelen af VE i Danmark skal vaere 30 % af det endelige energiforbrug i
2020. Pa EU-plan er der ogsa et vist fokus pa havvindmeller som bidrag til at
na de overordnede mal for VE-udbygningen.”” Det er dog primeert op til
medlemsstaterne at fastleegge, hvorledes mélopfyldelsen skal ske.

Det primere regelset, der regulerer havvindmeller, er som ovenfor
omtalt nu VE-loven. Den er en delvis udmentning af en energipolitisk aftale
af 21. februar 2008 mellem hovedparten af Folketingets partier for perioden
2008-2011."° VE-lovens § 1 indeholder folgende formalsbestemmelse:

Nar der tales om regeringen, menes der den ved manuskriptet siddende regering
bestaende af Venstre og Det konservative Folkeparti. Der skal udskrives valg i lobet
af 2011 i Danmark, og det er dermed ikke sikkert at den nuverende regering
fortsaetter.

Byrdefordelingen fremgéar af bilag 1 til VE-direktivet — Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF
0g 2003/30/EF.

Kommissionen: Offshore-vindkraft: Nedvendig indsats for opfyldelse af de
energipolitiske mal for 2020 og derefter, KOM(2008) 768 endelig.

Aftale af 21. februar 2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Ny Alliance om den danske energipolitik i arene 2008-2011. Kun
partiet Enhedslisten og de overspiske mandater stod uden for 2008-aftalen, hvilket er
helt seedvanligt for politiske aftaler pa energiomradet.

11
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§ 1. Lovens formal er at fremme produktion af energi ved anven-
delse af vedvarende energikilder i overensstemmelse med klima-
og miljomassige samt samfundsekonomiske hensyn med henblik
pé at nedbringe athaengigheden af fossile breendstofter, sikre forsy-
ningssikkerheden og reducere udledningen af CO2 og andre
drivhusgasser.

Stk. 2. Loven skal seerlig medvirke til at sikre opfyldelse af nationale
og internationale malsetninger om at forege andelen af energi,
som produceres ved anvendelse af vedvarende energikilder.

Anvendelsen af vedvarende energi er dermed et instrument til at vare-
tage de sadvanlige energipolitiske hensyn til forsyningssikkerhed,
miljo og klima. I udtrykket »i overensstemmelse med klima- og milje-
messige samt samfundsekonomiske hensyn« ligger, at der skal ske en
afvejning. Hvorledes de samfundsgkonomiske hensyn skal afvejes mod
de ovrige hensyn specificeres ikke naermere i lovteksten eller bemaerk-
ningerne. Det er dog en helt seedvanlig afvejning, og uanset om udtryk-
ket fandtes i loven, vil det samfundsekonomiske hensyn naturligt indga
iden politiske beslutningsproces, herunder i ministerens administration
af statens hejhedsret, jf. nedenfor under afsnit 2.1.

Det er ganske saedvanligt, at energilovgivningen i Danmark ekspli-
cit anforer det samfundsekonomiske hensyn. Det fremgar séledes
af § 1, stk. 1 i savel elforsyningsloven, naturgasforsyningsloven' og
varmeforsyningsloven.'

Bestemmelserne i VE-loven omfatter bredt vedvarende energi, men har
dog sin tyngde pa vindmelleomrédet. Havvindmeller er serskilt regu-
leret af kapitlerne 3 og 5 og omfattes tillige af nogle af de mere generelle
bestemmelser.

Stersteparten af havvindmellereglerne i VE-loven er viderefort fra
elforsyningsloven. Selve anvendelsen af statslige udbud, der stammer

7" Lovbekendtgerelse nr. 1116 af 8. november 2006 om naturgasforsyning.

'8 Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning.

12



Dansk regulering af havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen

fra elreformaftalen fra 1999,” blev forste gang omsat til konkrete mal-
seetninger med en politisk aftale fra 2004,%° der omfattede udbud af 2
havvindmelleparker pa hver 200 MW. 2008-aftalen indeholdt yderli-
gere 2 gange 200 MW, der evt. kunne udbydes som én park, hvilket
skete med Anholt-projektet. Den primere del af havvindmelleudbyg-
ningen beror saledes pa lobende politiske aftaler.

1.3 Havvindmelleudbygning pa europwisk plan

Havvindmelleudbygningen har hidtil veret yderst begraenset. Kun i fa
lande er der sket en udbygning, og kun i @sterseen og Nordseen er der
hidtil sket en navneveardig udbygning. Det er i de omrader, hvor det
storste potentiale findes.” Udbygningen ma dog forventes at ville acce-
lerere. Iser Storbritanniens bebudede omfattende udbygning, der
delvist allerede er igangsat, vil i de kommende ar kunne fa generelle
indvirkninger ikke blot for det britiske elmarked, men ogséa for dem,
der onsker at opstille havvindmeller. Der kan saledes komme et gget
eftersporgselspres pa forskellige led i vaerdikeeden, der igen kan pavirke
omkostningsniveauet, bdde for opstiller og for de stater, der via tilskud
soger at fremme opstillingen af havvindmeller.

Energistyrelsen forventer pa baggrund af iseer de britiske ambitioner, at
offshore vindmelleparker frem til 2020 »fortsat vil veere saelgers marked«.?

14  Formal og fokus

Fokus i dette arbejde er rettet mod udnyttelse af vindenergi pa havet.
Dette fokus skyldes, at vindmeller for tiden er den primeere teknologi

Aftale af 3. marts 1999 mellem regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti om en reformlov for elsektoren.
Aftale af 29. marts 2004 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne vedr. vindenergi og decentral kraftvarme mv.

Se Kommissionen: Wind energy developments and Natura 2000, oktober 2010, afsnit
4.3.1.

Energistyrelsens notat af 15. juni 2010: Bud pa bygning af Anholt Havvindmellepark
- konsekvenser og alternativer, s. 6 f.
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til udnyttelse af energi pa havet. Ingen andre teknologier som f.eks.
belge- eller tidevandskraft har pt. opnaet en tilstraekkelig modenhed til
at veere aktuel i en storre markedsmaessig sammenhaeng. I afsnit 4 rede-
gores der dog kortfattet for, hvorledes andre VE-teknologier pa havet
reguleres.

De regelsat, der her behandles retter sig primert mod det led i
verdikaeden, der kan betegnes som etablering af produktionsanleg.
Enkelte andre dele af vaerdikaeden behandles ogsa. Det geelder saledes
driftsdelen for s& vidt der her ydes et offentligt driftstilskud.

Verdikaeden for havvindmeller kan kort fremstilles som folger:

Forskning Projektud- V
& udvikling vikling og drift i Transmission Engrossalg

Veerdikaeden kan forleenges med distribution og salg. Denne del af veerdikeeden
har havvindmeller dog til felles med andre elproduktionsformer, hvorfor det
ikke medtages i dette arbejde. Et seerligt element er dekommissionering, der kort
behandles i dette arbejde.

Vindenergi og andre VE-teknologier er i dag primeert reguleret af VE-loven,
hvis definition i § 2, stk. 2 pa vedvarende energi ikke overraskende omfatter
vindkraft, jf. ovenfor. VE-loven omfatter savel land- som havvindmeller, idet
lovens § 3, stk. 1 fastlaegger den territoriale udstrackning afloven til land- og seter-
ritoriet og den eksklusive gkonomiske zone (200 semilegreensen, jf. nedenfor).”

#  Det har hidtil ikke veeret relevant at etablere vindmeller uden for den eksklusive
okonomiske zone. Skulle der senere blive etableret en eller flere vindmeller pa konti-
nentalsokkelomradet, f.eks. i forbindelse med olieindvindingsplatforme, vil disse
ikke veere omfattet af VE-lovens regler. Det samme geelder andre VE-anleeg, f.eks.
bolgekraftanleeg. Hojhedsretten pé kontinentalsokkelomradet reguleres af
kontinentalsokkelkonventionen af 29. april 1958. Se tillige lov nr. 1101 af 18. novem-
ber 2005 om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).
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VE-loven er dels udtryk for en videreforelse af tidligere bestemmelser,
dels udtryk for nye tiltag. Med denne fremstilling tilstraebes det at samle
fremstillingen af de geeldende offentligretlige rammebestemmelser for
havvindmeller.

Begrebet vindmelle er ikke defineret i VE-loven. I Energinet.dk’s
tekniske forskrift 3.2.5 for vindkraftveerker storre end 11 kW er en
vindmelle dog defineret som »et system, der producerer elektrisk
effekt ved hjelp af vind« (det vil sige, at den kinetiske energi i
vinden omdannes til elektricitet). Der henvises til den internatio-
nale standard IEC 60050-415-01-02.

Begrebet havvindmeolle er ikke defineret i VE-loven, men dog
anvendt i §§ 21, 22 a og 36 samt overskriften til kapitel 5, ligesom
begrebet havvindmellepark er anvendt i §§ 30-32, 34-35 og 37.
Havvindmeollebegrebet er dog defineret som »en vindmelle, der er
opstillet pa seterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone«i §
1, stk. 2, nr. 1 i bekendtgerelse nr. 1063 af 7. september 2010 om
nettilslutning af vindmeller og prisafregning for vindmelleprodu-
ceret elektricitet m.v. (vindmellebekendtggrelsen).

Anleeg, der er landfaste, f.eks. ved placering pa et dertil etableret
dige er naeppe at betragte som et elproduktionsanlag pa havet. Det
blev antaget af Energistyrelsen i dets godkendelse af 19. juli 2002 af
8 vindmoller pd havet ved Renland, j.nr. 5337-0022.

Kommercielle vindmeoller benytter i dag elektricitet som energibeerer.
Dermed indgar vindmeller som elproduktionsanlaeg pa linje med andre
mere konventionelle anleg og omfattes tillige af de mere generelle
regler i elforsyningsloven.”* I de relevante afsnit redegores der kort for
sammenhzngen med elforsyningslovens bestemmelser.?

**  Lovbekendtgorelse nr. 516 af 20. maj 2010 om elforsyning med senere andringer.
»  For en ngjere gennemgang af elforsyningslovens bestemmelser, henvises der til Bent
Ole Gram Mortensen: Elforsyningsloven med kommentarer, Jurist- og
@konomforbundets Forlag 2004 og Bent Ole Gram Mortensen: Elforsyning, -handel
og -produktion i Ellen Margrethe Basse (red.): Miljoretten 6. Energi og klima, Jurist-

og Okonomforbundets Forlag 2008.
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Formalet med denne fremstilling har veret tvedelt. For det forste
har det varet gnsket at komme med en samlet fremstilling af ramme-
vilkarene specifikt for havvindmeller. For det andet onskes gennem en
behandling af de gaeldende rammevilkar for havvindmeller at identifi-
cere eventuelle problematiske omrader. Hermed teenkes pa forhold, der
ikke understotter hensigten med bestemmelserne, eller som pa anden
made kan ses som en barriere for gennemforelse af de politiske malsaet-
ninger. Det er ikke tanken med dette arbejde at komme med egentlige
retspolitiske losningsforslag.

1.5 Metodiske overvejelser

Dette arbejde er i sit udgangspunkt et klassisk retsdogmatisk arbejde,
hvor det har varet hensigten at afdeekke og analysere den geeldende
retsstilling. Dette er sket gennem studier af retsgrundlaget, retspraksis,
administrative afgorelser og litteratur. Den juridiske litteratur har ikke
veeret inddraget i storre omfang, selv om dens verdi som retskilde
anerkendes.*

Med henblik pa at identificere saerlige problematiske omrader i for-
bindelse med lovgrundlaget har der som led i en akterundersogelse
veeret rettet henvendelse til en reekke centrale aktorer pa energiomradet.
Det drejer sig om brancheforeninger, myndigheder, vindmelleprodu-
center og virksomheder og organisationer, der ejer og driver havvind-
moller. Det har medfert en rekke interviews samt skriftlige svar pa
baggrund af en raekke skriftligt formulerede sporgsmal, der ogsd som
interviewguide har ligget til grund for de gennemforte interviews.

Det har veeret tilstraebt i interviewene og spergeskemaerne ikke at
afaeske en stillingtagen til konkrete problemstillinger. Dette har veret
et bevidst valg for ikke at »fastldse« meningsudvekslingen péa baggrund
af de interesser, der naturligt praeger de organisationer, som de intervi-
ewede har veret ansat i. I stedet har det veeret tilstraebt at identificere

¢ Peter Blume antager, at »Systematiseringen og analysen er en af drsagerne til, at den

retsdogmatiske litteratur i sig selv kan fa retskildemaessig veerdi«. Se Peter Blume:
Juridisk metodeleere, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2009, s. 161.
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problemomréder.

Ligeledes vil den enkelte organisations svar ikke blive omtalt i dette
arbejde. Svarerne er udelukkende indgaet som baggrundsmateriale for
identifikation af problemomrader.
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Kapitel 2

2 Etablering af havvindmeller

Moderne vindmeller er ikke noget, man uden videre kan stille op.
Uanset om de skal opstilles pa havet eller pa land, er der krav om en
raekke offentlige godkendelser og tilladelser. I dette afsnit behandles de
juridiske forhold, der er forudsaetningen for lovligt at kunne opstille
vindmeller pa havet.

2.1 Statens hojhedsret

Det folger af VE-lovens § 22, stk. 1, 1. pkt., at adgangen til at udnytte
energi fra vand og vind pa seterritoriet og i den eksklusive okonomiske
zone, alene tilkommer den danske stat.”’ Med bestemmelsen understre-
ges statens eksklusive ret til udnyttelse af energi fra vand og vind. Be-
stemmelsen er i overensstemmelse med de almindelige regler om statens
hojhedsret over soterritoriet® og rettighederne i den eksklusive ekono-
miske zone.”

Statens eksklusive rettigheder til energiressourcer fra vind og vand
pé havet reguleres folkeretligt bl.a. af havretskonventionen.*® Det er
en generel folkeretlig antagelse, at »the land dominates the sea«.”
Havretskonventionens artikel 2 fastsldr kyststaterne suveranitet
over sgterritoriet, herunder »savel luftrummet over seterritoriet
som dets havbund og undergrund«. Der er som udgangspunkt tale
om en fuld suverenitet, der kun begrenses af serlige folkeretlige

¥ Bestemmelsen fandtes tidligere i elforsyningslovens § 13, stk. 1. Bestemmelsen blev
introduceret i elforsyningsloven med sendringslov nr. 89 af 10. februar 1998.

% Se soterritorieloven (lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgransning af seterritoriet).

#  Se EQZ-loven (lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive skonomiske zoner).

30 De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 (UNCLOS).

' QOle Spiermann: Moderne folkeret, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2006, s. 341.
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forpligtelser, herunder skibstrafikkens ret til passage. I den eksklu-
sive pkonomiske zone har kyststaterne en mere begranset suverz-
nitet, der jf. konventionens artikel 56 dog omfatter bl.a. »udvinding
af energi fra vandet, stromme og vind«. Efter artikel 60, stk. 1, litra
b har kyststaten i den eksklusive skonomiske zone ligeledes eneret
til at bygge, give tilladelse til og regulere opferelsen, driften og
brugen af bla. »installationer og anleg med de formal, som er
fastsat i artikel 56 eller med andre okonomiske formal«. Der er
saledes ingen tvivl om, at kyststater folkeretligt inden for seterrito-
riet og den eksklusive pkonomiske zone kan anbringe havvindmel-
ler, blot retten til passage respekteres. Uden egentlige ejendomsret-
tigheder pd havet ma det antages, at borgerne kan benytte dette,
hvor der ikke er serlig lovgivning imod. Serlig brug herunder
etablering af anleg pé havet vil dog typisk forudsatte hojhedstil-
ladelse. Se generelt Hojesterets dom som refereret i Ugeskrift for
Retsvesen, argang 1856, s. 500 (UfR 1856.500 H), UfR 1946.844 H
(kommenteret i TfR 1947.355), UfR. 1948.194 H (kommenteret i
TfR 1948.341), og UfR 1975.415 H (kommenteret af Trolle i UfR
1975B.398). Dette tilladelseskrav omfatter ogsd opstillingen af
havvindmeller.

For hejhedsrettens anvendelse pa kontinentalsokkelomradet, se
ogsd Kgl. Anordning nr. 259 af 7. juni 1963 om udovelse af statens
hojhedsret over den kontinentale sokkel (hojhedsretsanordningen),
der implementerede den oprindelige Genéve-konvention (FN’s
kontinentalsokkelkonvention af 29. april 1958). Om forholdet
mellem Geneve-konventionen og havretskonventionen, se Bent Ole
Gram Mortensen og Anita Renne: Olie- og naturgasudvinding i
Ellen Margrethe Basse (red.): Miljoretten 6. Energi og klima, Jurist-
og Okonomforbundets Forlag 2008, s. 190 f.

Seterritoriet, ogsd kaldet territorialfarvandet, er defineret som en 12
semilsgreense (22,224 km) regnet fra basislinjer fra kysten (tilpasset
kystlinje), jf. seterritorielovens § 2, stk. 1 og havretskonventionens
artikel 3. Det inkluderer vandomrader sasom havne, havneindleb,
bugter, fjorde, sunde og bzlter, som er beliggende inden for de navnte
basislinjer. Ved eksklusive okonomiske zoner forstds havomrader uden
for og stedende op til seterritoriet indtil en afstand af 200 semil fra de
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til enhver tid geeldende basislinjer, jf. EQZ-lovens § 1 og havretskonven-

tionens artikel 57.

2.2

Danmark har siden 1991 haft havvindmelleparker. Der er for gjeblikket

Aktuelle havvindmelleparker

etableret 12 havvindmelleparker i Danmark.

Navn Idriftsat | Ejer Antal Samlet
meoller | effekt
Vindeby 1991 Dong Energy 11 5 MW
Tung Knob 1995 Dong Energy 10 5 MW
QOresund 2000 Middelgrundens 20 40 MW
Middelgrunden Vindmeollelau og Dong
Energy
Horns Rev I 2002 Vattenfall og Dong 80 160 MW
Energy
Paludans Flak 2003 Samse Havvind A/S 10 23 MW
Samso
Renland 2003 Vindenergi Aps/ 8 17,2 MW
Harboere Mollelau I/S
og Thyboren-
Harboegre
Vindmellelau I/S
Nysted 2003 Dong Energy og EON | 72 165 MW
(Rodsand I) Sweden
Frederikshavn | 2003 Dong Energy 3 7,6 MW
Horns Rev II 2009 Dong Energy 91 209 MW
Avedere Holme | 2009 Dong Energy 3 10-13,2
MW
Sproge 2009 Sund & Beelt 7 21 MW
Redsand IT 2010 E.ON 90 207 MW
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Den 12. februar 2010 gav Energistyrelsen Nissum Bredning Vindmel-
lelaug 1/S forundersogelsestilladelse til et omrade i Nissum Bredning
med henblik pa opstilling af forsegsmeller. Der er desuden den 2. juli
2010 givet etableringstilladelse til Anholt-projektet til DONG Energy.
Tilladelsen omfatter 390-400 MW fordelt pa 80-174 vindmeller. Vind-
molleparken forventes idriftsat inden udgangen af 2012. Endvidere er
der den 3. november 2010 givet DONG Energy NearshoreLab, Frede-
rikshavn A/S etableringstilladelse til opstilling af 6 demonstra-
tionsvindmeller pé havet ved Frederikshavn.

2.3 Planlegning

Storstedelen af den danske havvindmelleudbygning malt i kapacitet
(MW) er sket som folge af en statslig planlaegning, dels i form af poli-
tiske aftaler om storrelsen af udbygningen, dels i form af en planlaeg-
ning af placeringen af de storre eksisterende og forventede anlag.

Den almindelige planlovgivning finder ikke anvendelse pa soterri-
toriet, og det folger af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 2, at der bortset fra
trafikhavneanleeg og andre overordnede infrastrukturanleeg kun i
ganske serlige tilfelde kan planlegges for bebyggelse og anleg pa
land, som forudsetter inddragelse af arealer pa seterritoriet eller
seerlig kystbeskyttelse.”” Via hojhedsretten kraeves der statslig tilla-
delse til inddragelse af arealer pa soterritoriet f.eks. i forbindelse
med placering af vindmeller pa en molelignende konstruktion.
Reglerne er nu lovfestet i § 16 a i kystbeskyttelsesloven.*

Er en vindmolle saledes placeret pa sesiden af basislinjen fra
kysten, jf. soterritorielovens regler herom, vil den almindelige
planlovgivning ikke finde anvendelse, uanset hvor taet pa land
vindmellen ellers er placeret. Dermed falder sadanne vindmeller
uden for kommunernes plankompetence.

2 Om vindmelleplanleegning pa land, se bl.a. Helle Tegner Anker: Planlovgivning i

Ellen Margrethe Basse (red.): Miljoretten 2. Arealanvendelse, natur- og kulturbe-
skyttelse, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2006, s. 214 ff.
¥ Lovbekendtgerelse nr. 267 af 11. marts 2009 om kystbeskyttelse.
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I 1996 kom regeringens generelle energihandlingsplan, Energi 21,*
der som malsetning bl.a. havde installation af 4.000 MW havvindmel-
ler inden 2030. Forinden havde der varet gennemfort analyser af mu-
ligheden for at placere havvindmeller i dansk farvand: Vindmeller i
danske farvande - en undersogelse af de visuelle forhold ved opstilling
af vindmeller pa havet (1994) og Vindmeller i danske farvande (1995),
begge udfert af Miljo- og Energiministeriets udvalg om havbaserede
vindmeller. Med afsat i disse analyser blev Energi 21 fulgt op med en
mere specifik plan for vindmeller pa havet: Havmelle-Handlingsplan
for de danske farvande (1997) udarbejdet af en arbejdsgruppe med
deltagelse af Energistyrelsen og elsektoren. Planen udpegede et antal
havarealer, hvor der var potentiale for etablering af havvindmeller. Ar-
bejdsgruppen anbefalede af hensyn til kystlandskabet at samle udbyg-
ningen i fa og store parker. Kun i de enkelte tilfeelde, hvor funktionelle
begrundelser (f.eks. neerhed til tekniske anleeg) var til stede, anbefaledes
det at opfore kystneere vindmelleparker. Med kystnaert mente arbejds-
gruppen placeringer inden for 7-12 km fra land.

Et eksempel pa kystneere undtagelser med funktionelle begrundel-
ser er Middelgrunden, der ligger teet pa Amagerveerket. Eksemplet
er direkte omtalti Havmelle-Handlingsplan for de danske farvande
(1997).

Arbejdsgruppen anbefalede i ovrigt fem lokaliteter for etablering af
havvindmelleparker: Gedser Rev, Gedser Rodsand, Horns Rev, Laeso
Syd og Ome Stalgrunde.

Energistyrelsen redegjorde for sin praksis i notat af 6. november
2001: Sagsbehandlingspraksis for afgerelser om havvindmellepro-
jekter, j.nr. 5337-0019. Herefter bygger godkendelserne p& havmel-
lehandlingsplanen fra 1997, hvori det anferes, at udbygningen til
havs anbefales at foregd i 5 udpegede hovedomrader. Endvidere
anferes det, at der med tiden er muligheder for opstilling i de sa-
kaldte supplerende omrader. De supplerende omrader omfattede 3

* Energi 21 - Regeringens energihandlingsplan 1996.
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omrader i Kattegat, Middelgrunden i @resund samt 2 omrader ved
henholdsvis Lolland og Zre. Det anfores endvidere med henvis-
ning til Havmellehandlingsplanen, at kystnaere projekter generelt
ber undgas. Disse vil der kun i undtagelsestilfeelde blive givet til-
ladelse til, og kun hvor en konkret vurdering kan pévise, at projek-
tet har underordnet betydning for de landskabelige forhold og ikke
vil pavirke omrader med veesentlige kulturspor eller marinebiolo-
giske og geologiske interesser, f.eks. i umiddelbar nerhed af tek-
niske anleg som i sterrelse matcher moderne vindmellers
dimensioner.

Handlingsplanen har dannet grundlag for den primeere del af den hid-
tidige udbygning med storre vindmelleparker. Saledes blev der allerede
i 1998 givet et palaeg til de danske elveerker om etablering af 750 MW
havvindmeller.

Den oprindelige elforsyningslov fra 1976 (med senere andringer)®
indeholdt en bestemmelse i § 13, hvorefter ministeren, nar energi-
politiske hensyn, herunder mulighederne for foregelse af forsy-
ningssikkerheden, talte derfor, med rimeligt varsel kunne palegge
elforsyningsvirksomheder bl.a. »at indrette deres produktionsan-
laeg saledes, at angivne former for energi kan anvendes i produktio-
nen«. Den daverende miljo- og energiminister palagde med
hjemmel heri i enslydende pélaeg af 13. februar 1998 Sjeellandske
Kraftveerker I/S, Kobenhavns Belysningsvasen og Ostkraft i foren-
ing (450 MW) samt ELSAM I/S og Eltra I/S i forening (300 MW) at
indrette produktionsanlaeg siledes, at »havbaseret vindkraft« kunne
anvendes i produktionen og at anvende denne havbaserede vind-
kraft i produktionen. Péleeggene omfattede tillige etablering af de-
monstrationsprojekter pa en rackke naermere angivne lokaliteter.*®

Den 15. ju