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Forord

Forfatteren, Bent Ole Gram Mortensen, er ansat ved Juridisk Institut pa
Syddansk Universitet i Odense som Professor i Erhvervsreguleringsret,
herunder iser miljo- og energiret. Gennem ca. 15 ar i universitetssek-
toren har Gram Mortensen publiceret en lang raekke beger, bogkapitler,
artikler mv. pa dansk, engelsk og tysk. Det primeere forfatterskab ved-
rorer reguleringen af energiforsyning med det primeere fokus pa dansk
og EU-regulering. Emner som forsyningsvirksomheder generelt, for-
valtningsret, markedsforingsret, standardisering og miljoret er dog
ogsa indgaetihans arbejde. Han har for sin universitetskarriere erfaring
fra advokatbranchen, Justitsministeriet og oliebranchen (Maersk). For
nuvaerende er han medlem af det overste rekursorgan pa energiforsy-
ningsomradet (Energiklagenzvnet) og formand for Taksationsmyn-
digheden efter VE-loven for Region Syddanmark.

Forfatteren, Christian Hojer Schjoler, er ansat ved Juridisk Institut
pé Syddansk Universitet i Odense som videnskabelige assistent med
speciale i erhvervsret, herunder i seerdeleshed arbejdsret. Han har for
sin stilling pa universitetet veeret advokat pa flere mindre kontorer og
ved en arbejdsgiverorganisation.

Til brug for artiklen, er der foretaget en rakke interviews til bag-
grund af forskellige toneangivende private akterer inden for havvind-
mollebranchen og olie- og gasindustrien, herunder Siemens Wind
Power A/S og DONG Energy A/S. Derudover er Arbejdstilsynet og
Energistyrelsen blevet interviewet til baggrund.

De sidste eendringer af artiklen skete i februar 2003, hvorfor der ikke
er taget hojde for efterfolgende @ndringer i lovgivningen, bortset fra
andringer i Arbejdstilsynets regler omkring maskinsikkerhed.
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Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

1 INDLEDNING

»Kun en tabe frygter ikke havet!« siger et @eldre ordsprog fra Sesportens
Sikkerhedsrdd i Danmark. Og havet kan vitterligt vaere et farligt sted at
opholde sig. Det gor sig iser geldende, hvis man skal udfere kraevende
arbejdsopgaver pa anleg placeret ude pa havet. Nar dertil kommer, at
arbejdsopgaverne skal udferes i store hojder, sa ma det unzegtelig beteg-
nes som en farlig cocktail.

Det er ikke desto mindre udfordringen for mange af de aktorer, som
er beskeaftiget inden for vindmellesektoren. Det er en konsekvens af, at
vindmellerne i stigende grad etableres pa havet og dermed bliver til
havvindmeller. I takt med den stigende interesse for havvindmeller
oges antallet af arbejdsopgaver og beskaftigede inden for omradet.
Havvindmeller ma stadigveek betragtes som et relativt nyt koncept,
som imidlertid er i kraftig udvikling bade med henblik pa konstruktion
oginstallationsmade. I dag etableres havvindmeller i grupper - sakaldte
havvindmelleparker - ofte med en samlet effekt pa flere hundrede me-
gawatt (MW).

I kraft af placeringen til havs og den voksende storrelse af meollety-
perne er det vigtigt at sikre et sikkert og sundt arbejdsmilje for branchens
medarbejdere. I neerveerende artikel analyseres og diskuteres regulerin-
gen af arbejdsmilje ved havvindmeller for at afdaekke, hvorledes omradet
er reguleret, og om reguleringen svarer til udfordringerne pd omradet.

1.1  UDSPRING OG METODE

Nerveaerende artikel tager afsaet i artiklen »Dansk regulering af havvind-
moller« i Marius 403/2011,' som beskrev dansk regulering af vedvarende
energipahavet. Arbejdsmiljpomradet pakalder sigseerligopmaerksomhed,
idet omradet er ubeskrevet i forhold til havvindmeller, hvorimod offshore
olie- og gassektoren har deres egen offshoresikkeredslov i form af lov nr.
1424 af 21. december 2005 om sikkerhed m.v. for offshoreanleg til efter-

! Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller i MarIus 403/2011.
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forskning, produktion og transport af kulbrinter, og skibe er omfattet af
sikkerheds- og arbejdsmiljekrav i henholdsvis sesikkerhedsloven? og til
dels semandslovens beskyttelsesregler.’

Netop sporgsmalet omkring et behov for en offshoresikkerhedslov
for havvindmeller var kimen til et opleg af advokat Bo Sandroos og
professor Bent Ole Gram Mortensen omkring »Offshore Vind - sik-
kerhed og sundhed«!, og det har i dannet grundlag for en nermere
undersogelse om og beskrivelse af arbejdsmiljoreglerne for
havvindmeller.

Arbejdet med naerverende artikel har taget udgangspunkt i en
retsdogmatisk indgangsvinkel med fokus pa at afdeekke og analysere
den gzeldende retsstilling. Som led i undersegelserne til brug for arti-
klens udarbejdelse er retsgrundlaget, retspraksis, administrative afge-
relser og litteratur blevet gennemgaet med henblik pa at danne en
samlet fremstilling af omradet og dets serlige problemstillinger.

Derudover er de toneangivende og pa anden made centrale interes-
senter blevet kontaktet med artiklens emne som tema for interviews og
begaeringer om aktindsigt med videre. Det drejer sig om blandt andet
brancheforening, myndigheder, vindmelleproducenter og virksomhe-
der, der ejer og driver havvindmeller. Formélet med disse interviews
har ikke veeret at tilvejebringe data med henblik pa statistisk behandling
med udelukkende at identificere relevante problemstillinger. De enkelte
svar vil ikke indgé i citatform, men er udelukkende anvendt som
baggrundsviden.

Nervarende artikel vedrerer primert den danske regulering men
traekker paralleller til Norge, Storbritannien og Tyskland uden dog at
veere et komparativt arbejde.

1.2 AFGRZENSNING

Arbejdsmilje ved havvindmelleparker er et omfangsrigt emne, der ind-

> Lovbekendtgerelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sos.
> Lovbekendtgorelse nr. 742 af 18. juli 2005 om sefarendes anszttelsesforhold m.v.

*  Se oplegget af 1. marts 2012 pa: http://www.sandroos.dk/wp-content/
uploads/2011/05/2012-01-03-Energi-Paa-Havet-BOGM-BS-vers-140312.pdf
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befatter serskilte regler for mange af de enkelte aktiviteter forbundet
med opforelsen af parken. Der er en flydende greense for, hvornar den
pageeldende regulering er relevant for et sikkert arbejdsmilje. Som ek-
sempel kan fremdrages autorisationskrav over for medarbejdere. Det
synes at vaere ude i periferien af arbejdsmiljespektret, men autorisation
af medarbejdere sikrer, at arbejdet ikke udfores af ikke-kyndige medar-
bejdere, hvorved risikoen for ulykker mindskes.

Havvindmellens design og godkendelsen er et andet veesentligt re-
guleringsomrade, idet sikkerheden for serviceteknikeren og evrige in-
volverede skal teenkes ind i designet. Reglerne for sejlads med passagerer
og personale er ogsa relevant for risikoen for arbejdsulykker.

Artiklens rammer muligger ikke en dybdegaende gennemgang af al
relevant regulering og en diskussion heraf. I stedet udvzelges relevant
regulering til illustration af forskellen over for den tilsvarende arbejds-
situation til lands eller den tilsvarende arbejdssituation i olie- og
gassektoren.

Endvidere behandles enkelte juridiske problemstillinger sa som ju-
risdiktionen pa havet i forhold til havvindmeller, herunder arbejdsmil-
jolovens anvendelse pa havet. Der drages ogsé paralleller til, hvorledes
disse juridiske problemstillinger er resolveret i andre lande beliggende
omkring Nordsgen. Der foretages dog ikke en egentlig komparativ
analyse.

Trods afgrensningen er det fortsat sigtet at skabe et deekkende
overblik over de relevante regler og juridiske problemfelter pa sik-
kerheds- og arbejdsmiljpomradet af interesse for havvindmellebran-
chens aktorer og myndigheder.

2 HVORFOR VINDM@LLER PA HAVET?

Elproducerende vindmeller har historisk set veeret placeret pa land,
men i takt med at udviklingen frembragte storre og storre moller, steg
blandt andet de estetiske udfordringer og hensynet til nermiljoet ved

11
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placeringen til lands tilsvarende. Hensynet til estetikken er langt
mindre udtalt pa havet grundet afstanden til kysterne, og havet fremby-
der vaesentligt gunstigere vindforhold i form af hejere vindhastigheder
og mere stabile vindforhold. Udviklingen af de sakaldte »keempemeol-
ler« med rotordiametre helt op til 171 meter® har gjort en placering ude
pa havet mere attraktiv trods meromkostningerne forbundet med pla-
ceringen pd havet.

Pr. 31. december 2011 var der i alt 4.960 vindmeller i Danmark med
en samlet kapacitet pa 3.927 MW. Heraf var 405 moller placeret pa havet
(8,2 %). Vindmollerne pa havet havde en effekt pd 871 MW?® ud af den
ovennavnte samlede effekt (22,2 %). Som det ses, er MW-ydelsen pr.
vindmelle langt hojere for mellerne pa havet over for mollerne til lands,
hvilket illustrerer en af fordelene ved havvindmellerne. Det skal dog
tilfojes, at der i antallet af landbaseret vindmeller ogsa er medtalt
mindre husstandsmeller osv., som ikke taler sammenligning med hav-
vindmellernes kapacitet.

I princippet er der ikke forskel pa en havvindmelle og en landvind-
molle. Samme type meolle kan opstilles bade til lands og til havs. Blot er
fundament og nettilslutningsmade forskellig. Juridisk er begrebet »hav-
vindmelle« heller ikke seerligt veldefineret i dansk ret. I VE-loven’ er
begrebet udefineret men dog anvendt i §$ 21, 22 a og 36 samt overskrif-
ten til kapitel 5, ligesom begrebet havvindmellepark er anvendt i §$
30-32, 34-35 og 37. Havvindmellebegrebet er dog i § 1, stk. 2, nr. 1 i

> Vestas’ havvindmelle V164-8.0MV, som yder op til 8 MV (oprindeligt planlagt til 7
MV) installeres i @sterild i 2014 med henblik pa et testforlgb. Se: http://www.vestas.
com/da/investor/meddelelser/selskabsmeddelelser/news-display.
aspx?action=3&NewsID=3162.

Endvidere har Samsung Heavy Industries annonceret at de sender en molle pa mar-
keret med en rotordiameter pa 171 meter. Se http://www.4coffshore.com/windfarms/
turbine-samsung-heavy-industries-s7.0-171-tid37.html

Tallene er baseret pa Dansk Vindmelleforening: Status for vindkraftudbygningen i
Danmark. Statusnotat, februar 2012. Siden da er der sket en tilveekst bade i antallet af
vindmeller i den samlede effekt. Se de seneste nogletal pa http://www.dkvind.dk/
html/nogletal/pdf/energiindhold/denne_maaned.pdf.

Lovbekendtgorelse nr. 1074 af 8. november 2011 om fremme af vedvarende energi.
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vindmeollebekendtgorelsen® defineret som »en vindmelle, der er opstil-
let pa seterritoriet eller i den eksklusive pkonomiske zone«. Af dansk
administrativ praksis folger, at vindmeller, der er landfaste, for eksem-
pel ved placering pa et dertil etableret dige eller mole, ikke er at betragte
som et elproduktionsanleg pa havet og dermed en havvindmelle.’

Anlaegs- og driftsomkostningerne ved havvindmellerne er en kendt
akillesheal ved placeringen til havs. Derudover er der i offshore-sektoren
et stort fokus pa tiltag, som kan lette og/eller billiggere placeringen af
mollerne pa havet. Der sker blandt andet ved at forleenge serviceinter-
valler og erstatningen af hidtil anvendte materialer med eksempelvis
kompositmaterialer, der har en lengere levetid end de traditionelle.
Endvidere betyder en oget automatisering og fjernstyring af mollerne,
at antallet af sével planlagte som uforudsete driftsbesog nedbringes.

Et glimrende eksempel pa den rivende udvikling i bestrabelserne pa
at lette placeringen af mollerne pa havet, er lanceringen er de sakaldte
»flydende havvindmeller«. I juni 2012 har blandt andet Vestas i samar-
bejde med en raekke samarbejdspartnere faet certificeret en havvind-
molle pa flydende fundament kaldet WindFloat Agugadoura. Den er
produceret og samlet pa land i terdok og herefter sleebt via sleebebad til
et punkt 5 kilometer ud for Portugals kyst. Ved at den samles pa land-
jorden undgas omkostninger til heavy lift vessels, og ved at fundamentet
er flydende undgas udgifter til pilotering. Dernzest kan mellen placeres
pé store dybder, som hidtil var ubrugelige grundet kravet om et fast
fundament.

Der planlegges ogsa med flere omrader med kystnare vindmeller
og decideret havvindmeller i fremtiden. Det danske Folketing har i en
energipolitisk aftale fra marts 2012" saledes fastlagt, at der skal opstil-

Bekendtgerelse nr. 1063 af 7. september 2010 om nettilslutning af vindmeller og pri-
safregning for vindmelleproduceret elektricitet m.v.

Se for denne antagelse i Energistyrelsen i dets godkendelse af 19. juli 2002 af 8 vind-
moller pa havet ved Ronland, j.nr. 5337-0022.

Se mere herom pa: http://www.maritimedanmark.dk/?1d=14829.

Aftale af 22. marts 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020.
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les kystnere vindmeller med en samlet effekt pa 500 MW inden 2020.
Foruden de 500 MW kystnare molleparker er det vedtaget i Energiafta-
len, at der inden 2020 skal etableres to nye havvindmelleparker — Krie-
gers Flak pa 600 MW og Horns Rev 3 pa 400 MW. Idriftseettelsen af
parkerne forventes at ske i perioden 2017-20. For Kriegers Flak etableres
tilmed en feelles netlgsning til Tyskland, der giver en ny international
udvekslingskapacitet'’? og dermed muligger energiens frie
bevegelighed.

2.1 HVORFOR VINDMQLLER?

Elproduktion pa basis af vindmeller har gennem en éarreekke nydt en
seerlig politisk bevagenhed. Allerede i 1977 blev der i det sakaldte
Augustforlig IT afsat 50 mio. DKK til stette til installation som et led i
en beskeaftigelsesplan.”® Dette blev starten pa en rekke forskellige til-
skudsordninger. Aktuelt reguleres tilskuddene af VE-loven."

Arsagen til sektorens voldsomme udvikling m4 tilskrives den store
samfundsmsssige bevagenhed omkring udnyttelsen af vedvarende
energi i form af vindkraft. Miljebevidsthed og klimapolitik og til dels
energiforsyningssikkerhed star hejt pa den politiske dagsorden. Det har
givet anledning til et fokus pa miljevenlig energi og dermed blandt
andet nedbringelse af forbruget af fossile braendstoffer. Vindmellesek-
toren har som folge heraf veret begunstiget af en raekke offentlige
stotteordninger.

Den hgjnede klimabevidsthed har motiveret Folketinget til at
vedtage VE-loven, som ifelge § 1 har falgende formal:

»$ 1. Lovens formal er at fremme produktion af energi ved anvendelse
af vedvarende energikilder i overensstemmelse med klima- og milje-
meessige samt samfundsekonomiske hensyn med henblik pa at ned-
bringe athangigheden af fossile breendstoffer, sikre forsyningssik-

Se Energistyrelsen: Stor-skala havvindmelleparker i Danmark. Opdatering af frem-
tidens havvindmelleplaceringer, april 2011, side 13-15.

3 Folketingstidende 1978-79, tilleeg A, spalte 3677.
Lovbekendtgorelse nr. 1074 af 8. november 2011 om fremme af vedvarende energi.

14



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

kerheden og reducere udledningen af CO2 og andre drivhusgasser.«

Lovens primeere formal er dermed at fremme anvendelsen af vedva-
rende energikilder. Det sekundeere gnske om at reducere »atheengighe-
den« af fossile breendsler er i overensstemmelse med en mangeérig
dansk politik om at reducere anvendelse mineralolie og naturgas i
dansk energiforsyning."” Loven forfelger formalet ved at indfore en lang
raekke tiltag, herunder incitamentsordninger, som begunstiger eller pa
anden vis motiverer overgangen til vedvarende energi.

Reguleringen af vindmelleproduceret elektricitet har primeert vaeret
indarbejdet i den danske elforsyningslov,'® der har veeret det overordnede
regelseet pa elektricitetsforsyningssektoren. VE-loven indeholder da
ogsa en langt reekke bestemmelser, der er overflyttet fra elforsyningslo-
ven. VE-loven indferte dog en rakke nye tiltag pa vindmelleomradet,
blandt andet en koberet til vindmelleandele for borgerne i neeromradet
til den planlagte vindmellepark.”” Foruden en medvirken til produktio-
nen af mere miljovenlig energi, si far borgeren ogsa et fornuftigt afkast
pa andelen'®. Endvidere indfortes en gron stotteordning til fremme af
accepten af vindmeller i lokalkommunen. For elproducenten indfertes
for landvindmeller et pristillaeg til el-produktionen pé 25 ore pr. kWh i
mollens forste 22.000 timer. For el-produktionen pa havvindmeller in-
dfortes ogsa et pristilleeg, men ved hjelp af et fastprissystem. Saledes
fastseetter loven i § 37 nogle fastpristariffer, som elproducenten afregnes

Denne politik daterer sig tilbage til oliekriserne i begyndelsen af 1970’erne. Det be-
meerkes, at »atheengigheden« af olie og naturgas aktuelt ikke er storre, end at den
indenlandske produktion kan dakke forbruget. Danmarks rolle som nettoeksporter
af olie og naturgas forventes dog at rinde ud inden for en kortere drreekke. Se
Energistyrelsens rapport om olie- og gasproduktion: http://www.ens.dk/files/doku-
menter/publikationer/downloads/danmarks_olie_og_gas_produktion_2011_2.pdf
Senest lovbekendtgorelse nr. 279 af 21. marts 2012 om elforsyning. Oprindeligt lov
nr. 1392 af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi.

Se herom i Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller, MarTus
403/2011, s. 109 ft.

I de estimerede beregninger for deltagelse i Vindmellelaug Arhus Bugt, som er sam-
menslutningen bag den planlagte vindmellepark med 20 havvindmeller i Arhus
Bugt syd for Mejlflak, anslas en investering pd DKK 19.800 at give et nettoafkast pa
ca. 11 %, se: http://vaab.dk/okonomi/.
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efter uanset spotprisen pad markedet. Fastpristarifferne sikrer elprodu-
centens indtjeningsgrundlag og dermed producenternes incitament til
at deltage i udbygningen af havvindmelleparkerne.

I neermeste fremtid mé det forventes, at den danske udbygning af
vindmellekapacitet fortsaetter. Saledes fremgar der af det seneste ener-
gipolitiske forlig fra 2012 mellem hovedparten af det danske folketings
partier en mélsaetning om, at vindkraft skal levere 50 % af det danske
elektricitetsforbrug i 2020." I 2012 udgjorde andelen 30,1 %. For at na
det mél planlagges en udvidelse med 2.100 MW.

Der er med andre ord gjort en masse forskellige tiltag for at promo-
vere bygningen af flere vindmelleparker, sével til lands og til havs.

2.2 HVORDAN ETABLERES
HAVVINDMOLLEPARKERNE?

Havvindmelleparker i Danmark etableres formelt enten pa baggrund af
et statsligt udbud eller via en sakaldt »aben der« procedure.

Det statslige udbud anvendes for projekter, der er baseret pa en poli-
tisk beslutning om at etablere som led i udbygningen med vedvarende
energi. Energistyrelsen udbyder pa vegne af staten projektet i aben
konkurrence for at opna de lavest mulige omkostninger til statsstotte.
Udbuddets primaere kriterium er en priskonkurrence pa en garanteret
mindstepris for den producerede elektricitet i et nermere defineret
tidsrum. Udbuddet sker for havomrader, der gennem en statslig plan-
leegningsprocedure er fundet seerlig velegnede til formalet.?

Aben der-proceduren giver mulighed for, at en vindmelleopstiller/
projektudvikler pa eget initiativ anseger om tilladelse til at etablere
vindmeller pa et havomrade, som ansegeren selv har fundet interes-

Aftale af 22. marts 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020. Tilgengelig pa
www.ens.dk/DA-DK/POLITIK/DANSK-KLIMA-OG-ENERGI-POLITIK/
POLITISKEAFTALER/Sider/Marts2012Aftalefor2012-2020.aspx

Se Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller, MarlIus 403/2011,
s. 42 ff.
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sant. Projektudvikler anseger selv Energistyrelsen om tilladelse til at
gennemfore forundersogelser og etablering af en havvindmellepark pa
den eonskede placering. Energistyrelsen afklarer eventuelle konkurre-
rende samfundsmeessige interesser og giver om muligt den nedvendige
tilladelse.’ Aben der procedure kan for eksempel benyttes af de for-
nevnte vindmellelaug eksempelvis bestaende af flere offentlige og
private investorer i lokalomradet, som ensker at satse pa vedvarende
energi. Det er dog typisk andre investorer, som for eksempel det danske
statsselskab Sund & Belt, der har benyttet dbender proceduren.’? Aben
der-proceduren har typisk ogsé veeret anvendt til forsogsmeller. Sund &
Beelts 7 havvindmeller ved Sproge er en undtagelse til dette
udgangspunkt.?

Nysted Vindmellepark og Horns Rev 1 blev dog opfert som folge af
et paleeg fra Miljo- og energiministeriet det vil sige uden for kategori-
erne 1 og 2 ovenfor. Palegget afgivet i 1998 pilagde en rackke elselskaber
at opfere 5 demonstrationsparker, hvilket regeringen reducerede til kun
212003.

Der er saledes tale om forskellige grundlag for etableringen af deialt
13 havvindmelleparker, som enten er opfort eller er under opforelse.”
Men uanset grundlaget for vindmelleparkens oprettelse, er der tale om,
at interessenterne binder massive investeringer i oprettelsen og den ef-
terfolgende drift i forventningen om produktion og afregningspriser.

Derudover er sektoren praeget af en globalisering pa alle fronter. Der

21

Ifolge Energistyrelsens rapport om »Vindmeller i Danmark, se: http://www.ens.dk/
Documents/Netboghandel%20-%20publikationer/Vedvarende%20energi/2009/
HTML/Vindm%F8ller%20i%20Danmark/html/kap05.htm.

VE-lovens § 22 a indeholder ogsd en serlig bestemmelse om forsegsprojekter med
havvindmeller, som har medfert en enkelt forundersogelsestilladelse til et vindmel-
lelaug, men endnu er der ikke opfert nogle havvindmeller som folge heraf. Se Bent
Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller, Marlus 403/2011, s. 30.

2 Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller, Marlus 403/2011, s.
57.

Palagget kunne gives med hjemmel i en tidligere bestemmelse i elforsyningsloven. Se
Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af havvindmeller, MarTus 403/2011, s.
23.

Det 13. havvindmellepark ved Anholt var ved manuskriptets indlevering cirka halvt
fuldfert.

22
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findes producenter af havvindmeller i mange lande, herunder Kina,
Spanien og USA foruden naturligvis Danmark. Producenterne af mel-
lerne bruger underleveranderer fra hele verden biade pa materiale- og
mandsskabssiden. Det skaber et internationalt marked, hvor der er hard
konkurrence om opgaverne.

2.3 VINDMOLLEBRANCHEN SOM GRON
INDUSTRI

Vindmeller producerer, hvad der betegnes som vedvarende energi (po-
pulaert betegnes som gren energi), og branchen markedsforer sig da
ogsé som en »gron« industri. Det er forst inden for de seneste 30 ar, at
der virkelig er kommet skub i etableringen af de storre vindmelleparker,
og godt 20 ar siden, at den forste havvindmellepark kom til. Danmark
er blandt de forende nationer i udviklingen vindmelleteknik, og det har
vist sig at veere et keempe indenlands marked og eksportmarked. Saledes
var den samlede danske vindmelleindustris omsetning pa verdensplan
pa DKK 98,8 mia. i 2010 mod DKK 91,4 mia. i 2009. Den globale vaekst
har dermed veeret pa 7,4 mia. DKK, svarende til en stigning péa 8,1 %.%
Vindmelleindustrien stér for 8,5 % af den samlede danske eksport.

Olie- og gasindustrien har veret virksom i en meget laengere
arreekke, hvorfor der er et storre empirisk grundlag for at handtere sik-
kerhedsudfordringerne offshore. Vindmellebranchen er stadigveek i
leeringsstadiet og dermed grenne i forhold til erfaringen med arbejdsu-
lykker om procedurerne heromkring. I branchen er det forhabningen,
at leeringskurven er hurtigere med hjalp fra erfaringsgrundlaget fra
offshore olie- og gassektoren®.

% Se rapport fra Vindmellegodkendelsessekretariatet: http://orbit.dtu.dk/fedora/
objects/orbit:89643/datastreams/file_6354934/content

¥ Udskrift af interview med David Kirkley fra STL Research under en konference i
Tyskland omkring sikkerhed og sundhed i vindmellebranchen: http://www.hse-
winddevelopment.com/uploadedFiles/EventRedesign/Germany/2011/
December/20755001/Assets/QA-David-Kirkley.pdf
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2.4 HUSKER MAN PA
ARBEJDSMILJOFORSTALTNINGERNE?

Alle disse faktorer giver grobund for at overveje, om reguleringen af
sikkerheds- og sundhedsforanstaltningerne pa omradet har kunnet
folge med akterernes opfindsomhed og udviklingen i gvrigt. Findes der
endvidere internationale regler om arbejdsmiljo, som ensretter kravene
til sikkerhed og sundhed for havvindmeller i Europa og globalt?

Neerverende artikel har derfor til formal at belyse og diskutere den
nuvarende regulering af sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger pa
omradet og drage paralleller til de omkringliggende landes tilsvarende
regulering. Belysningen vil blandt andet bestd i en afgreensning af sik-
kerhedsreglerne for hvert enkelt led i processen, det vil sige befragtning
af molle og mandskab, funderingsarbejder, montagearbejder og arbej-
det i mollen.

Derneest vil artiklen sammenligne sektorens regulering i forhold til
olie- og gassektorens sikkerhedsregler - sidstnaevnte i form af den
danske offshoresikkerhedslov. Baggrunden for sammenligningen er, at
offshore olie- og gassektoren via offshoresikkerhedsloven har fiet en
opdateret regulering af sikkerheds- og sundhedsreglerne, som forseger
at imgdekomme den teknologiske udvikling pa omradet. Selvom olie-
og gassektoren er karakteriseret ved en ekstremt hgj fare-faktor i kraft
af handteringen af antendelige og forurenende gasser og vesker, sa er
personfaren ved arbejdets udferelse pa mange punkter
sammenlignelige.

Som led i artiklens dokumentation af forholdene i sektoren, er rele-
vante aktorer blevet inddraget og interviewet.

Endelig vil artiklen udmunde i en diskussion af, hvorvidt den nuvee-
rende regulering er tilstraekkelig og tidssvarende, eller der er behov for
nytenkning af sikkerheds- og sundhedsforanstaltningerne i sektoren
eksempelvis i form af en offshoresikkerhedslov for vindkraft eller oget
offentlig fokus pa industriens standarder som rettesnor.
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3 HVAD ER ARBEJDSMILJ® OFFSHORE?

Helt grundleggende kan de relevante emner omkring arbejdsmiljo
opdeles i folgende kategorier, nar det drejer sig om havvindmeller:

« Transport til og fra havvindmellerne.

« Ophold i mellen.

 Konstruktion, installation og demontering af mellen.

3.1 TRANSPORT TIL OG FRA
HAVVINDMOLLERNE

Transport til og fra havvindmeller sker typisk med et mindre trans-
portbdd (pa engelsk Personal Transport Vessel, PTV)* eller med
helikopter.

Ved badtransport sker personalets overgang til mellens platform
eller stige (lejder) oftest fra forenden (staevnen) af baden, enten via et
seerligt adgangssystem eksempelvis i form af seerlig landgangstrappe,
eksempelvis med indbyggede beveegelsessensorer, pa baden, eller blot at
vedkommende kravler op pa mollens staltrappestige. Ved overgang via
trappestigen, sejler baden helt op til mellen, sa badens gummifender pa
steevnen presses imod fixpunkter pd mollen, hvorved der opnas friktion.
Presset og friktionen demper skibets modtagelighed for belger, og
personalet kan kravle op af trappestigen. Ilandsetningens farligste
proces er, nar medarbejderen skal ga/hoppe fra serviceskibet over pa
mollen eksempelvis med tung bagage af vaerktej og reservedele.”” Risi-
koen for ulykker stiger, hvis serviceskibet bevages op og ned af hoje
belger.*

Foruden faren forbundet med sejladsen ud til mellen, er overgangen

28

Et eksempel pa udviklingen af branchens egen fartojstyper er DONG’s supply skibs-
type »Wind supplier«, som DONG anvender blandt andet p4 Horns Rev 2: http://
www.e-pages.dk/mmf/64/21

¥ Afheengig af veegt og omfang hejses veerktoj og materiale op ved hjeelp af kran.

30

Ved hgje bolger tillades overgange ikke. Bolgehojdemaksimum afhenger af
skibstype.
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til mollen den mest risikobetonet arbejdsproces, idet personalet kan
falde i vandet eller pd anden vis komme til skade, hvis baden pludselig
bevaeger sig under overgangen. Vejret spiller en stor rolle for sikkerhe-
den, idet for hoje bolger kan betyde, at baden ikke kan ligge tilstraek-
keligt stabilt, hvilket gor adgangen for risikabel og dermed udelukket
via bad. Arbejdsmiljoforanstaltninger tager i den forbindelse sigte pa at
minimere denne risiko ved optimering af landgangstrappen og via
personligt sikkerhedsudstyr (pa engelsk Personal Protective Equip-
ment, PPE) blandt andet i form af redningsvest, sikkerhedsline/sele,
faldsikringsudstyr, uddannelse af personale med videre.

Ved helikoptertransport sker overforslen ved, at personalet nedfires/
hoistes fra helikopteren ned til et platformsbur pa toppen af nacellen.
Medarbejderen er fastspendt ved hjalp af en hoist-sele ved
nedfiringen.

Netop grundet uforudsigeligheden af vejret og den betydelige trans-
porttid, som der er forbundet med sejladsen®, diskuteres brugen af he-
likoptere i branchen. Det gores ydermere aktuelt af de kommende
»runde 3 projekter« i Storbritannien,” som ligger laeengere fra kysten
end de hidtidige runder. I den tyske del af Nordseen opferer det danske
statsselskab DONG i perioden 2013-2015 havvindmelleparken Borkum
Riffgrund. Parken ligger 55 kilometer fra kysten, og der planlegges
siledes savel indkvarteringsfaciliteter og helikoptertransport.*® Indtil
videre er helikoptertransport foregaet ved, at mollerne udstyres med et

Det anslas, at transporttiden til runde 3 projektet, Dogger Bank, hvis yderste kant
ligger 290 kilometer fra kysten, er op til 6 timer med bad, hvorimod en helikopter kan
tilbageleegge distancen pa 25 minutter. Se omtale i artikel: http://www.windpower-
monthly.com/news/1076487

Det er runde 3 af Storbritanniens sarskilte udbudsrunde af havvindmelleprojekter.
Crown Estate administrerer ordningen, som indledtes i januar 2009 med en udpeg-
ning af relevante felter og identificeringen af en kapacitet pa op til 33 gigawatt. Se
kort: http://www.thecrownestate.co.uk/media/266415/all-oftshore-activity-uk.pdf.
Felterne ligger leengere fra kysten i forhold til runde 1 og 2 felterne: Se mere om runde
3 generelt: http://www.thecrownestate.co.uk/energy/offshore-wind-energy/our-
portfolio/round-3-wind-farms/

Oplysningerne er baseret pd hjemmesiden www.stateofgreen.com/en/Profiles/
DONG-Energy/Solutions/Borkum-Riffgrund-1-Offshore-Wind-Farm
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landingsbur pa toppen af nacellen,** hvor medarbejderne nedfires til fra
helikopteren, som svever ca. 3-4 meter ovenover. Fordelen ved denne
transportform er naturligvis tiden. Transporten fra kysten til mellen
gar langt hurtigere, og medarbejderen er efter nedfiringen hurtigt i na-
cellen og slipper séledes for at kravle op igennem tarnet, hvilket er en
nedvendigarbejdsgang ved badtransporten. Endvidere kan helikoptere,
ifolge eksempelvis Vestas, som anvender helikoptere til persontran-
sport, anvendes ved vindhastigheder op til 24 meter pr. sekund (m/s),
hvorimod PTV’ere ifolge en gennemsnitsbetragtning ikke kan anven-
des ved over 10 m/s uden serligt landgangssystem og op til 12 m/s med
et seerligt landgangssystem.*Angivelser skal dog tages med forbehold,
idet forhold sasom sigtbarheden og seen i omradet ogsa spiller en afgeo-
rende rolle. Endvidere er helikopterens begraensning bestemt af vinden,
hvorimod tilgengeligheden via bdd er begrenset af belgehojden. Til
brug for sammenligningen er belgehojden konverteret til vindstyrke.
Det kan eksempelvis gores via Beaufort-skalaen®*. Reglerne omkring
helikoptertransport bereres yderligere nedenfor i afsnit 7.

Til illustration af betydningen af vejrvinduet kan henvises til, at
man ved projekteringen af Horns Rev 2 forventede op mod 50 % vind-
dage det vil sige dage, hvor enten belgerne er for hgje og/eller det blaeser
for meget™ til overforsel via bad.

3.2 OPHOLD I MOLLEN

** Sebillede aflandingsbur: http://www.eurocopter.com/mailing2/doc_wsw/oil_gaz_6/
WindFarm.pdf

*  Data fremgir af et hollandsk studie fra 2003. Se side 3 i: http://www.ecn.nl/fileadmin/
ecn/units/wind/docs/dowec/2002-MAREC-Accesibility.pdf og sammenligningen
mellem helikopter og bad er ogsd omtalt her: http://www.windpowermonthly.com/
news/1076487. Udviklingen af szrlige landgangssystemer er et negleomrade for
sektoren. Seneste TAS (Turbine Access System) fra britiske Houlder og BMT Nigel
Gee kan héndtere bolger over 1,8 meters hojde — det er ca. 12 m/s: http://www.sun-
windenergy.com/news/successful-sea-trials-turbine-access-system

% Beufort-skalaen er en inddeling af vindstyrker/-hastigheder i tretten trin fra 0 til 12,

hvor 0 betyder spejlblankt og 12 betyder enorme bolger.

Se artikel: http://ing.dk/
artikel/104691-i-kamp-mod-boelgerne-teknikere-besoeger-hver-havmoelle-10-gan-
ge-om-aaret

37
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Under service og besigtigelse stiger personalet om bord pa mellen og
gar ind i tarnet, hvorefter de udferer service og andre arbejder i tarnet
og nacellen. Personalet opnar adgang til sidstneevnte enten via en trap-
pestige eller elevator. Ved visse storre havvindmeller er der en platform
uden pa nacellen, hvor medarbejderen kan ga rundt om nacellen. Plat-
formen kan ogsa bruges i forbindelse med helikoptertransport af savel
personalet som reservedele og andet udstyr.

Ved tungere service- og installationsarbejder kan personalet bruge
mollens indbyggede kran til at hejse reservedele og andet udstyr fra
henholdsvis fartejet eller i givet fald platformen op til nacellen, hvor det
skal installeres.

Der er adskillige farer forbundet med de nevnte arbejder, herunder
fald fra henholdsvis trappestigen og nacellen. Der er fare for at tabe
genstande. Der er fare for at skeere sig eller blive udsat for anden legems-
beskadigelse ved handteringen af veerktoj eller lignende. Der er fare for
elektrisk stod ved betjeningen af mollens elektriske komponenter og
tavler. Derneest komplicerer utilgeengeligheden ved dérligt vejr eventu-
elle redningsaktioner. Af relevante punkter for arbejdssikkerheden kan
blandt andet anfores folgende:

o Pladsmaessige og ergonomiske forhold.

o Sikker og hensigtsmessig handtering af byrder.

o Sikkerhed under tordenvejr.

« Velegnede hjelpemidler, herunder blokeringsanordninger.

o Godkendt sikkerhedsudstyr.

o Tilstraekkelige befestigelsespunkter for sikkerhedsbealter, hvor
der er risiko for at falde ned, herunder langs adgangsveje, ved
badanlgbsanordninger og pa arbejdssteder.

« Komponenter, der kan blive varme, skal veere afskeermede og/
eller skiltede.

o Mulighed for frakobling af fjernbetjening under service.

« Ved konstruktion af vindmellen skal der tages hensyn til
brandfaren.

o Tilstreekkelig brandsikring.
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I forhold til de elektriske installationer er blandt andet folgende punkter
relevante for arbejdssikkerheden:
« Spendingsniveauer skal anfores pa de enkelte elektriske dele.
 Styresystem, som er i stand til at holde mellen inden for sit
normale driftsomrade.
+ Styresystem, som er tilpasset mollens konstruktion, saledes at
kravene i lastgrundlaget overholdes.
« Udligningstid skal anferes pa kondensatorer.*®

Farerne er mange, og arbejdsmiljoforanstaltningerne i den kategori
handler om mellens konstruktion, personalets veerktoj og uddannelse.

3.3 KONSTRUKTION, ISTALLATION OG
DEMONTERING AF MOLLEN

Mollen bestar af flere hovedbestanddele, herunder tarn, nacelle, over-
gangsstykke mellem fundament og molle, fundament, rotor, vinger,
gearkasse og generator, som produceres hos underleveranderen vidt
forskellige steder pa land.* Herefter fragtes hovedbestanddelene via et
serligt fragtfartej*® ud til feltet for havvindmelleparken, hvor installa-
tionen af fundamentet og mellen enten foretages af fragtfartojet selv
eller ved hjeelp af eksempelvis en flydekran. I forbindelse med monte-
ringen af fundamentet, anvendes ofte dykkerarbejdere. *' I denne fase
bestar faren i handteringen af de mange tunge emner og de mange
kreefter, som handteringen heraf afleder. Som eksempel kan naevnes

*  Se del 5 i »Designgrundlag for vindmelleparker pa havet«: http://www.risoe.dk/vea/

offdes/ DESIGNGRUNDLAG/1_udgave/designgrundlag5_050400.pdf
Produktionen onshore reguleres af de landbaserede regler, og bliver ikke genstand
for yderligere behandling i neerverende artikel.

39

40 Et eksempel pd den seneste udvikling inden for installationsskibe er det sakaldte

»Pacific Orcag, som er bygget til det danske rederi »Blue Swire Ocean«: http://ing.dk/
artikel/133441-et-helt-specielt-skib-er-i-koebenhavns-havn-nu--se-hvordan-det-
virker

1 Demontering af moller er henset til vindmelleparkernes unge alder i praksis uprovet,

men demontering ma forventes at ske i omvendt raekkefolge af installationsprocessen
involverende de samme fartojer.
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legemes beskadigelse ved tab eller ukorrekt hdndtering af emner eller
keeder og reb, der knakker grundet overbelastning osv. Fragtfartejet og
eventuelt en flydekran kan keentre grundet ukorrekt handtering af
emner. Dykkerarbejdere kan risikere problemer med iltforsyning med
videre.

I disse faser er farerne ogsa mange. Arbejdsmiljeforanstaltningerne
er mangeartede og handler om planlaegningen af de ivaerksatte arbejder,
hvorved eksempelvis undgas arbejder under hengende byrder. Yder-
mere er kraner og gvrige anvendte maskiners sikkerhedsforanstaltnin-
ger ved betjening og drift, sikkerheden om bord pa fartgjerne og perso-
nalets veerktej og uddannelse vigtige omrader.

Nedenfor i naerverende artikel vil livstidsforlebet (livscyklus) for
mollen fra produktion til demontering blive belyst via en gennemgang
af det arbejdsmiljo-regelset, som finder anvendelse pa hver enkelt del af
etapen.

3.4 SIKKERHED ER LIG MED UDBYTTE

Offshore er en sektor, som kraever store investeringer og heje driftsom-
kostninger i forhold til et tilsvarende anleeg pa land. Pa olie- og gasom-
radet kan uheld fa katastrofale konsekvenser i form af olieudslip eller
eksplosioner, men ogsé pa havvindmelleomrédet kan et uheld have store
savel menneskelige, okonomiske som miljemaessige konsekvenser.

Det er en af arsagerne til, at sikkerhed veegtes enormt hejt i bran-
chen. En anden arsag til prioriteringen af sikkerhed er, at det er forbun-
det med voldsomme omkostninger, nar medarbejderne bliver udsat for
en skade eller i ovrigt bliver syge. P4 en normal arbejdsplads pé land,
kan medarbejderen selv transportere sig hjem eller i vaerste fald blive
transporteret til sygehuset og en vikar kan blive indkaldt.

Det kan med andre ord blive dyrt for savel leveranderen som ejeren
af mollen, hvis reglerne om sikkerhed ikke overholdes.

Pé olie- og gasboreplatformene er sikkerhed en altafgerende faktor.
Hvis en neglemedarbejder bliver udsat for en skade, som er arbejds-
invaliderende, sa er der store omkostninger forbundet med en ekstraor-
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dinzer hjemtransport og indflyvning af vikar. Men langt verre er det,
hvis produktionen skal stoppes indtil en vikar er fundet. Som eksempel
kan naevnes, at de mest avancerede borerigge til dybt vand aktuelt kan
koste op mod 400.000 dollars om dagen i leje.** Lejen betales af et eller
flere olieselskaber, som anvender boreriggen til at bore efter nye oliefo-
rekomster i blandt andet ugeestfrie havomrader med store dybder. Lejen
inkluderer det nedvendige mandskab, og typisk er lejen athaengig af de
erlagte arbejdstidstimer. Der foretages derfor fradrag i lejen for nedetid,
hvor der grundet en fejl pa riggen eller mandskabet ikke produceres.
Derfor kan en skadet noglemedarbejder koste udlejeren af riggen uhyre
store summer penge, og blandt andet derfor er sikkerheden vital for
driften af boreriggen.

Det har betydet, at flere af de store akterer inden for olie- og gas-
sektoren har fastsat deres egne sikkerhedsstandarder og krav til
sundhedsattest, som stiller supplerende krav i forhold til
offshoresikkerhedsloven.

Ved havvindmeller er farescenariet pa visse punkter anderledes.
Der handteres ikke i samme omfang antendelige eller forurenende
vaeske, som kan forarsage en eksplosion eller olieudslip. Men hvis der
opstar uforudsete komplikationer ved monteringen af vindmellen til
havs, og dele af den tabes i havet, kan det eventuelt have konsekvenser
for miljoet, hvis den ikke indsamles.

I forhold til de okonomiske konsekvenser ved person- og materiale-
skader er omraderne omtrent sammenlignelig. Dog er der som ud-
gangspunkt et langt mindre antal servicemonterer involveret i monte-
ringen og serviceringen af mollen i forholdet til antallet af personaler pa
en olierig. Det har den praktiske betydning, at en arbejdsinvalideret
medarbejder i langt de fleste tilfeelde ikke kan erstattes ude ved hav-
vindmellen i modsatning til en olierig, hvor en anden medarbejder
midlertidigt kan overtage vedkommendes arbejdsomrade. Derved skal
vedkommende erstattes ved indhentningen af en substitut fra land, og

2 Lejeniveauet gelder blandt andet for Maersk Drillings jack-up rig Maersk Gallant, se

artikel: http://shippingwatch.dk/Offshore/article4742772.ece. Det svarer til DKK 2,3
mio.
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imens udskiftningen af medarbejderne foregér, stair mollen formentlig
stille og producerer derfor ikke strom. For de kystnare havvindmelle-
parker sker transport af medarbejdere i de fleste tilfaelde med bad, idet
der ikke er decideret helikopterlandingsplatforme tilknyttet meollerne i
modsetning til olieboreplatformene, som typisk har en landingsplat-
form.”® Det indebeerer, at det tager laengere tid at fa medarbejderne
fragtet ud til mellerne.** Ved en 6 MV molle koster en dags stilstand ca.
130.000 DKK i tabt indtjening, idet mellen ikke producerer indtagtsgi-
vende strom i stilstandsperioden.* Derfor leegger branchen enorme
ressourcer i sikkerhed og sundhed for medarbejderne, da en uarbejds-
dygtig medarbejder kan aflede savel store direkte som indirekte om-
kostninger for arbejdsgiveren og kunden. Derfor har dele af vindmel-
lebranchen ogsa etableret egne krav til sundhedsattester i lighed med
olie- og gassektoren.

Her skal man dog erindre, at havvindmellernes drift ikke fordrer
personale pd mollen. Det er sdledes kun ved monteringen og servicerin-
gen af mollen, at der arbejder personaler pa mellen.

3.5 ULYKKER ER IKKE GOD OMTALE

Uanset hvilken sektor der er tale om, er arbejdsulykker ikke god
reklame for en virksomhed. Bade for s& vidt angar olie- og gassektoren
og vindenergisektoren er der tale om omkostningsrige forretningsom-
rader med et begrenset antal aktorer pa markedet. Derfor betyder om-
demmet blandt samarbejdspartnere og eovrige interessenter utrolig
meget. Ordregivere laegger stor veegt pd, om potentielle leveranderer
har gennemfort hidtidige projekter uden uheld og arbejdsulykker, da
det har betydning for succesraten for det forestaende projekt.

Desuden kan arbejdsulykker veere ekstraordinzert odeleeggende, hvis

* Ved brug af helikoptere i den nuvarende form nedfires medarbejderen i stedet til et

landingsbur pa toppen af nacellen.

# I takt med at mollerne placeres leengere vaek fra kysten i jagten pa egnede placeringer,

vil brugen af helikoptere og/eller beboelsesplatforme sandsynligvis blive en omkost-

ningsmeessig nedvendighed.

*  Indtjeningstabets storrelse er baseret pa oplysninger fra Siemens.
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branchen i forvejen er i modvind i den offentlige opinion. Den effekt er
seerligt geeldende for olie- og gassektoren, som er en »sort« industri, idet
sektoren producerer forurenende produkter i form af olie og gas, hvis anven-
delse bidrager til en forringelse af miljoet. Arbejdsulykker ved sddan virk-
somhed vil derfor altid pékalde sig seerlig opmeerksomhed fra industriens
modstandere, hvilket kan aflede krav om regulering og yderligere stramning
hos politikerne. Den mekanik ses illustreret ved oliekatastrofen de 20. april
2010 ved Macondo-boringen i den Mexicanske Golf, hvor en blow-out pa en
af BP drevet boreplatform »Deepwater Horizon« i Den Mexicanske Golf
forarsagede 11 personers ded og en omfattende olieforurening af havet og
kysterne. Denne ulykke sammen med ulykken Kolskaya*® samt to neerved
haendelser i 2011 (Gullfaks C og Shell Gannet Alpha)*” udleste straks en
reaktion fra offentligheden, og Kommissionen udsendte derfor forslag til
forordning om sikkerhed ved offshore olie- og gasaktiviteter. Forslaget
havde desuden baggrund i en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af
10. oktober 2010: »Facing the challenge of the safety of offshore oil and gas
activities«. Forslaget til forordningen medte dog stor modstand blandt
medlemsstaterne, og derfor vedtog Europa-Parlamentets industri- og ener-
giudvalg (ITRE), at lovgivningen skulle udformes i direktivform*® i erken-
delse af, at et stort flertal af medlemsstaterne har tilkendegivet, at de ensker
et direktiv. I skrivende stund er det dog ikke afgjort, hvorledes lovgivningen
kommer til at se ud i endelig form. Hertil kommer, at ulykken ved Macondo-
boringen skete ved 1.500 meters dybde, hvorimod den danske del af Nord-
soen ikke er dybere end ca. 100 meter, og derfor er faremomenterne kun i
mindre grad sammenlignelige.

I forhold til beskyttelsesniveauet i forslaget, ville det ifelge Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet ikke eendre pa niveauet i Danmark, idet

¢ Kolskaya var en russisk jack-up borerig, der den 18. december 2011 under forslab-
ning veeltede grundet uvejr, hvorved 53 ud af 67 ombordvarende mennesker omkom.

4 To nerved hendelser i Nordseen, Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011: http://

www.statoil.com/annualreport2010/en/sustainability/health,safety,climateandtheen
vironment/safety/pages/thegullfakscwellincident.aspx og http://www.bbc.co.uk/
news/uk-scotland-north-east-orkney-shetland-16960687

*  SeKlima-, Energi- og Bygningsministeriets samlenotat til Folketingets Europaudvalg
af 8. november 2012: http://www.euo.dk/upload/application/pdf/5049aeb9/
KOM(2011)0688bilag2.pdf
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offshoresikkerhedsloven med videre indeholdt samme beskyttelsesni-
veau. I EU som helhed ville forslaget lofte det gennemsnitlige niveau og
dermed formodentlig reducere antallet af ulykker, ifolge ministeriet.

Forslaget eksemplificerer med al tydelighed den bevagenhed, som
olie- og gassektoren har. Derfor er aktorerne meget opmeerksomme pa
sikkerhed, idet enhver ulykke muligvis affeder strengere regulering,
selvom yderligere regulering ikke nedvendigvis ville have forhindret
ulykken.

4 SKER DER ULYKKER I FORBINDELSE
MED HAVVINDMOLLERNE?

Som et naturligt led i undersegelserne er det vaesentlig at berere, hvor-
vidt der rent faktisk sker arbejdsulykker i forbindelse med opferelsen og
driften af havvindmelleparkerne.

Arbejdsgivere underlagt arbejdsmiljeloven skal i henhold til § 1 i
Arbejdstilsynets anmeldelsesbekendtgerelse* anmelde ulykker og for-
giftningstilfeelde senest inden 9 dage efter forste fraveersdag, safremt
ulykken eller forgiftningen har medfert uarbejdsdygtighed i 1 dag eller
mere udover tilskadekomstdagen. Anmeldelsen skal ske elektronisk til
anmeldelsessystemet EASY.

Der kan i henhold til Arbejdstilsynets anmeldelsesbekendtgorelse
paleegges arbejdsgiveren bodestraf eller feengsel for overtraedelse af an-
meldelsespligten. Bodestraf kan palagges arbejdsgiveren, selvom over-
treedelsen ikke er sket forseetligt eller uagtsomt — blot overtraedelsen
kan tilregnes en eller flere personer eller virksomheden som sadan, jf.
anmeldelsesbekendtgerelsens § 9.

Derneest skal arbejdsgiveren anmelde ulykken til den lovpligtige
arbejdsskadeforsikring, jf. § 3 Arbejdsskadestyrelsens anmeldelsesbe-

*  Bekendtgorelse nr. 615 af 8. juni 2010 om anmeldelse af arbejdsulykker m.v. til

Arbejdstilsynet.
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kendtgerelse®, hvis der grundet ulykken kan blive tale om ydelser efter
arbejdsskadesikringsloven®. Ved en arbejdsulykke forstas, jf. § 2 i sty-
relsens anmeldelsesbekendtgerelse, en ulykke, som naevnt i arbejds-
skadesikringslovens § 5 og 6. Det vil sige en personskade, der sker
pludselig eller inden for 5 dage, jf. lovens § 6 eller en erhvervssygdom
ifolge lovens § 7.

Et andet vigtigt statistisk maletal er antallet af de sdkaldte naerved-
tilfeelde eller naerved-ulykker. Neerved-tilfeelde er de ulykker - uplan-
lagte heendelser, der hverken resulterede i skader eller sygdom, men
som havde potentialet hertil.”> Ved at registrere neerved-tilfelde ansku-
eliggores de situationer, der potentielt kan forarsage en arbejdsulykke,
det vil sige en fareafdekning. Via registreringen kan arbejdsgiveren
handle pa de anskueliggjorte faremomenter og nedbringe risikoen for
arbejdsulykker. Det er ikke lovpligtigt at anmelde nerved-tilfeelde
under arbejdsmiljoloven, men Arbejdstilsynet anbefaler arbejdsgivere
at anmelde tilfeeldene igennem EASY*, selvom det er det ifolge opera-
torer er oplyst, at naerved-ulykker ikke pt. anmeldes til Arbejdstilsynet,
hvorfor de alene registreres til operaterernes eget brug.

Det bemaerkes i den henseende, at det i olie- og gassektoren natur-
ligvis ogsa er lovpligtigt at anmelde arbejdsulykker i lighed med anmel-
delsespligten i Arbejdstilsynets anmeldelsesbekendtgerelse — dog til
Energistyrelsen for olie- og gassektorens vedkommende. Man har dog
valgt at gore registreringen af naerved-tilfeelde lovpligtigt for den drifts-
ansvarlige virksomhed omfattet af offshoresikkerhedsloven i modszt-
ning til de landsbaserede virksomheder, hvor det ikke er obligatorisk.
Den driftsansvarlige virksomhed skal registrere sadanne nerved-
tilfeelde pa en made, sa oplysningerne er tilgeengelige for Energistyrelsen

* Bekendtgorelse nr. 733. af 25. juni 2010 om anmeldelse af ulykker.

51

Lovbekendtgerelse nr. 848 af 7. september 2009 om arbejdsskadesikring.

2 Der er tale om en fordanskning af de engelske udtryk nearby accidents eller near

miss.
53

Opfordringen fremgar af Arbejdstilsynets vejledning F.O.5 af december 2003 om
forebyggelse af arbejdsulykker i store og mellemstore virksomheder.
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ifelge § 3 i Energistyrelsens anmeldelsesbekendtgerelse®*. Foruden re-
gistreringspligten skal den driftsansvarlige virksomhed, jf. bekendtge-
relsens § 4, stk. 3, nr. 1 anmelde enhver nerved-hendelse, der kunne
have medfort enten a) dedsfald, b) ulykke med alvorlig personskade til
folge, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens bilag 1, eller c) fare for offshore-
anlaeggets integritet. Ifolge § 4, stk. 4 skal anmeldelse ske til Energisty-
relsen snarest muligt og inden 9 dage efter heendelsens indtreeden. Off-
shoreanleggets sikkerhedsorganisation skal gives adgang til
anmeldelsen, og eventuelle tilskadekomne skal endvidere have en kopi
af anmeldelsen.

Den driftsansvarlige virksomhed skal desuden straks telefonisk eller
pa anden vis underrette Syd- og Senderjyllands politi, som herefter
underretter Energistyrelsen, om ulykker, der blandt andet forarsager
dedsfald eller alvorlig personskade. Endvidere skal der underrettes om
enhver nerved-hendelse, som kunne have medfort dedsfald eller al-
vorlig fare for offshoreanlaeggets integritet®™. Derimod skal der ved
naerved-hendelser, der kun kunne have medfert alvorlig personskade,
ikke ske underretning til politiet. Pligten til anmeldelse til politiet efter
offshoresikkerhedsloven ma anses som en klart strammere regulering i
forhold til de landbaserede regler.

Ligesom i de landsbaserede regler er det pa offshoreomradet belagt
med bedestraf eller faeengsel, safremt anmeldelsespligten ikke overhol-
des. Virksomhederne har dermed intet incitament til at undlade anmel-
delsen til henholdsvis Energistyrelsen eller politiet, selvom anmeldelsen
kan medfore en efterfolgende bode- eller feengselsstraf for manglende
overholdelse af offshoresikkerhedslovens sikkerhedsbestemmelser, jf.
strafbestemmelserne i offshoresikkerhedslovens § 70-73. Ifolge strafbe-
stemmelserne kan ogsé de ansatte ifalde bade- eller faengselsstraf, hvis
de eksempelvis undlader at medvirke i identificeringen og/eller vurde-
ringen af de sikkerheds- og sundhedsmeessige risici til brug for sik-

% Bekendtgorelse nr. 644 af 25. juni 2008 om registrering og anmeldelse af arbejds-
skader m.v. i medfor af offshoresikkerhedsloven.

Et udkast til en ny anmeldelsesbekendtgorelse er i skrivende stund i hering. I udkas-
tet skal politiet ikke laengere straksunderrettes om alvorlige naerved-tilfelde.

Straksunderretningen skal i stedet ske til Energistyrelsen.
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kerheds- og sundhedsredegerelsen (ofte omtalt som SSR). Alle involve-
rede er saledes mulige ansvarssubjekter for loven.

Til sammenligning er der i Sefartsreglerne ogsa en anmeldelsespligt
for arbejdsulykker, der resulterer i uarbejdsdygtighed af en varighed pa
1 dag eller mere udover tilskadekomstdagen. Men der gelder ingen
pligt til anmeldelse af naerved-tilfeelde.>

Medarbejderens kulturelle baggrund spiller dog ogsa en rolle i
forhold til medarbejderens vilje og lyst til at afrapportere neerved-
tilfelde, og i en multikulturel industri som havvindmeller bor arbejds-
giver veere opmerksom herpd. Syddansk Universitets Center for
Maritim Sundhed og Sikkerhed foretog i 2011 et studie udi om medar-
bejderens nationalitet beted noget for sikkerhed og anmeldelse af arbe-
jdsulykker i den maritime branche.”

I forhold til offshoresikkerhedslovens strenge krav er baggrunden
herfor formentlig at finde i den foromtalte - enddog kun meget lille -
risiko for store eksplosioner og omfattende forurening, der nodvendig-
vis affeder et oget krav om sikkerhed. Ud fra de foretagne interviews er
det vores indtryk, at aktererne i havvindmelleindustrien allerede
teenker registreringen af nerved-tilfeelde som veerende obligatorisk i
branchen. Det skyldes formentlig flere arsager blandt andet:

1. En udtalt vilje til et sikkert arbejdsmilje.

2. HSE-ledelsessystemer, hvori afrapporteringen af neerved-tilfeel-
de og afgivelse af Non Conformance Reports (NCR) er faste
bestanddele.

3. I Storbritanien skal nerved-tilfeelde anmeldes til the Health and
Safety Executive (kaldte HSE) under RIDDOR®, hvorfor regis-

¢ Anmeldelsespligten fremgér af kapitel X i bekendtgerelse nr. 1246 af 11. december

2009 om Meddelelser fra Sefartsstyrelsen A, teknisk forskrift om arbejdsmilje i
skibe.
7 Se: http://static.sdu.dk/mediafiles//A/0/E/%7BAOE9D958-A642-4DEC-8794-
3CCA06AAEAF7%7DSADIS 1.pdf
RIDDOR er anmeldelsesloven i Storbritanien under the Health and Safety Executive,
som hedder Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations
1995, hvor sakaldte »Dangerous Occurrences« det vil sige near-miss events (oversat
neerved-tilfeelde) skal anmeldes i henhold til. Se: http://www.hse.gov.uk/offshore/
notices/on_30.htm

58
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treringen under danske aktiviteter bliver second nature for
aktorerne.

Det synes oplagt at gere standarden til et krav i reguleringen. Derved
skabes et ensartet grundlag for aktererne og en fornuftig platform for et
sikkert arbejdsmiljo, som myndighederne kan fore effektivt tilsyn med.

Det er dog vanskeligt at fastsld antallet af ulykker inden for offshore
vindmelleomradet, idet der ikke foreligger nogen autoriseret statistik
pa omradet. Arbejdsulykkerne registreres i visse tilfeelde ikke efter
branchetype, hvilket gor det saerdeles vanskeligt efterfolgende at henfore
ulykke til et omrade. En henvendelse til Arbejdstilsynet frembragte af
samme arsag intet statistisk anvendeligt materiale, idet Arbejdstilsynet
ikke rubricerer havvindmeller eller offshore platforme som serskilte
arbejdspladser.

Henset til det store fokus, som offshore arbejdsmiljo er underlagt i
skrivende stund® med Danmark verende en af initiativtagerne til det
store fokus, herunder sigtet mod industrielle standarder for kravene til
medarbejdernes kurser, ville det vaere neerliggende som forste skridt at
indsamle specifikke data herom tillige fra myndighedernes side. Det
ville skabe en national database, som kunne bruges til erfarings- og
behovsanalyser for branchen og myndighederne. Ud fra de foreliggende
statistiske oplysninger har myndighederne ikke noget kvalificeret
grundlag til at vurdere behovet for mulige indsatsomréder inden hav-
vindmellesektoren pa. Det skal understreges, at intet i de nedenstaende
statistiske oplysninger indhentet fra diverse kilder peger i retning af
behovet for en serlig indsats, men muligheden for anskueliggorelsen og
lokaliseringen af et sidan behov hos myndighederne synes pt. ikke at
eksistere.

For at imgdekomme behovet for et verktej til at vurdere de reelle
arbejdsmiljefarer forbundet med havvindmeller, og muligvis landbase-
rede moller, kunne man foranledige i Arbejdsskadestyrelsen, at det re-

% Eksempelvis afholdtes en konference den 5-6. december 2012 i Kebenhavn med

temaet »Offshore Wind Health and Safety Summit«.
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gistreringsansvarlige system EASY® havde en serskilt kategori for
ulykker i forbindelse med offshore aktiviteter med en underopdeling i
henholdsvis vind og olie- og gasrelaterede aktiviteter.

Derudover er mangden af akterer i havvindmellesektoren umid-
delbart sé begraenset, at eksempelvis Arbejdsskadestyrelsen i samarbe-
jde med brancheorganisationen Vindmelleindustrien ved en rund-
sporge blandt aktererne kunne fé et kvalificeret billede af de hidtidige
ulykker, idet aktorerne typisk forer egne registreringer over antal og
karakteren af arbejdsulykker. Derved opnas en hej grad af sikkerhed i
de indhentede data, frem for usikkerheden forbundet med udtraek fra
EASY, hvilket synes at veere hindringen pt.

4.1 CAITHNESS-STATISTIKKEN

Pa nuverende tidspunkt er det eneste foreliggende statistiske materia-
legrundlag en optelling fra The Caithness Windfarm Information
Forum,® som er gruppering imod udbygningen af vindmelleparker i
Skotland. Gruppens statistik begynder i 1975, og er i skrivende stund
opdateret til og med 30. september 2012. Statistikken viser pt. 1292
uheldstilfzelde, heraf 96 fatale uheld. Den omfatter uheld savel on- som
offshore med en massiv overveaegt af ulykker onshore. Det skyldes
primeert det forhold, at placeringen af vindmeller pa havet er en relativ
ny fremgangsmade, og der pa verdensplan er langt flere vindmeller
placeret onshore i forhold til offshore.

Den omfatter tilmed ogsa strukturelle uheld, hvor der ikke er sket
personskade det vil sige iturevne mollevinger, brand i mellen, gearkas-
seproblemer med videre. Den omfatter dog langt fra alle tilfelde, idet

60 EASY er styrelsens elektroniske anmeldelsessystem, som virksomheder og organisa-

tioner skal benytte til anmelde arbejdsskader (defineret som ulykker med person-
skade til folge — smaskader eksempelvis bla maerker undtaget), jf. anmelder- og oplys-
ningspligten i arbejdsskadesikringsloven hhv. §§ 32 og § 37, stk. 2. ESAY sender pr.
automatik anmeldelsen videre til enten Arbejdsskadestyrelsen eller det berorte forsi-
kringsselskab, hvor arbejdsgiveren har tegnet den lovpligtige arbejdsskadeforsikring.
I undtagelsestilfaelde kan medarbejderen selv anmelde arbejdsskaden til hhv. styrel-
sen eller arbejdsgiverens forsikringsselskab.

¢ Se: www.caithnesswindfarms.co.uk.
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RenewableUK® har registreret 1.500 uheldstilfeelde®® on- og offshore
igennem de seneste 5 ér, og sidstnaevnte har via medlemmerne adgang
til hidtil uoplyste ulykkestilfaelde.

Der mé dog veere en formodning for, at fatale uheld omtales i medi-
erne, hvorfor forstnaevnte fatale ulykkestal pa 96 formentlig kan bruges
til at bedemme niveauet for den ulykkestype. Mindre uheld, der for-
arsager mindre fysiske gener, sasom forstraekninger og hudafskrabnin-
ger med videre rapporteres derimod ikke til medierne, hvorfor forst-
naevnte statistisk ikke kan bruges som pejlemserke i sa henseende.

Der spores dog en stigende bevagenhed péa den oparbejdede erfaring
med sikkerheden og sikkerhedspolitikker ved havvindmeller. Blandt
andet har det norske »Petroleumstilsynet« faet udarbejdet og offentlig-
gjort en rapport med titlen »HSE challenges related to offshore renewa-
ble energy«,** som indeholder et studie over farer og udfordringer inden
for arbejdsmiljo og sikkerhed.

Det britiske uathaengige offentlige bureau for Sikkerhed og Sundhed,
Health and Safety Executive og fernavnte RenewableUK har ogsa
lgbende haft rettet et fokus pa arbejdsmilje ved havvindmeller grundet
branchens fremad stormen i Storbritannien, herunder de planlagte ud-
bygninger af havvindmelleparker.

Men der mangler fortsat en faelles statistisk redegorelse over antallet
af arbejdsulykker inden for havvindmelleindustrien, hvorigennem de
relevante landes data indsamledes.

Den mest fuldsteendige opgorelse forefindes i Caithness-statistikken,
og ud af den kan folgende fremhaeves for sa vidt angar havvindmellerne:

o Der rapporteres om signifikant flere uheld i forbindelse med
lofte- og hejseoperationer i installationsprocessen end om uheld
ved servicearbejder pa mollen.

¢ RenewableUK er handelsorganisation for den engelske vindenergiindustri.

% Omtale findes her: http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/8948363/1500-acci-
dents-and-incidents-on-UK-wind-farms.html

¢ Se rapporten her: http://www.hse-winddevelopment.com/uploadedFiles/

EventRedesign/Germany/2011/December/20755001/Assets/
HSE_challenges_related_to_offshore_report PM.pdf
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 Hardt vejr oger risikoen for ulykker i forbindelse med
installationsfasen.

« Den megen transporttid forbundet med havvindmelleparker
langt fra kysten kombineret med det forholdsvis smalle somme-
rabningsvindue for installationsarbejder betyder, at uheld kan
fordrsage meget langvarige forsinkelser og et oget tidspres. Nar
der herefter iveerksaettes en forcering af arbejdet med henblik pa
at feerdiggore arbejdet inden vinteren, kan det betyde, at medar-
bejderne presses i urimelig grad, hvorefter risikoen for uheld
foreges.

For at illustrere typen af ulykker er nedenfor gengivet nogle konkrete
eksempler pa uheld.

Risici Tid og Fase Beskrivelse Konse- | Kilde
sted kvens
Loft North Hoyle | Installation | En tekniker forstrakte | Person Hoy
wind farm, ryggen, da han skulle | -skade
UK, okt. lofte nogle reservedele
2004 fra liften I tarnet.
Loft Beatrice Installation | En arbejder blev svaert | Person Beatrice
offshore skadet, da en 15 ton -skade
wind farm, sveer platformsektion,
UK, 25/8-06 som hang I en kran,
svingede ind i ham og
blandt andet knuste
hans ben.

Platformindehaver og
entreprener blev
idemt boder paialt

DKK 240.000,-
tilsammen af HSE i
UK.
Ned- Scroby Vedlige En tekniker spraengte | Person
senkning | Sands -hold leegmusklen ved -skade
offshore nedfiringen af en
wind farm, navigationslyspzel

UK, 2007
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Af Barrow Service En tekniker forstrakte | Person

-stigning | offshore isterk grad sin ankel, | -skade
wind farm, da han steg af
UK 14/2-07 serviceskibet.

Loft IJmuiden, Installation | En arbejder blev Person [jmuiden
near skadet, da en 60 meter | -skade
Amsterdam, hej kran pd en
Holland offshore
30/7-07 arbejdsplatform

kollapsede og et
stalkabel ramte
arbejderen.

Loft Robin Rigg Installation | 38 arbejdere blev Neer Robin
oft-shore reddet fra en jack-up -ulykke
wind farm, pram, imens
UK 16/9-07 prammen havde

slagside pa om mod 35
grader. Benene pa
prammen var presset
igennem havbunden.
Helikoptere reddede
arbejderne.

Loft Kentish Flats | Installation | Grundeten Ner
offshore misforstaelse imellem | -ulykke
wind farm operatoren og

signalmanden, blev en
ballastblok droppet
kun 5 meter fra 3
teknikere, som
arbejdede pa
gangbroen.

Fald Alpha Installation | En tekniker faldtinde | Person Alpha
Venus, DE, itarnet og padrogsig | -skade Ventus
27/11-09 en skade pa hovedet.

Grundet hoje bolger
matte redningen ske
via helikopter og sele.

Loft Greater Installation | En mand dede ogen Dods- Greater
Gabbard kvinde blev skadet, da | ulykke Gabbard
offshore en keede knaekkede
Wind Farm, om bord pa en
UK, 13/11-09 slebebad og ramte

medarbejderne
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Loft

Greater
Gabbard
offshore
Wind Farm,
UK, 21/05-10

Installation

En dansk medarbejder
fra Siemens mistede
livet og en tysk
medarbejder blev
hardt saret, da en kran
tabte en vinge ved
Harwich havn

Deods-
ulykke

Harwich

Dykning

Bard
Offshore 1,
DE, 24/7-10

Installation

En dykker mistede
livet i forbindelse med
forberedelsesarbejdet

Dods
-ulykke

Bard 1
- dykning

til leegning af sokabler,
idet hans iltforsyning
blev klemt, og han
grundet panik ikke
kunne udnytte
nediltforsyninger.

Fald Bard
Offshore 1,

DE, 25/1-12

Dods
-ulykke

En klatretekniker
mistede livet, da en
mollekomzaponent
ramte han, mens han
arbejdede pa mollens
fundament.
Komponenten trak
ham under vandet,
hvor liget blev fundet
af en robot.

Installation

1- klatrer

Ulykken pa Alpha Ventus illustrerer faremomentet ved ulykker pa hav-
vindmeoller det vil sige utilgaengeligheden og vejret. Kun ved hjeelp af en
spektakuler redningsaktion kunne helikopteren redde medarbejderen.
Pa visse havvindmeller er der en mindre platform oven pa meollen,
hvorpa helikoptere kan nedfire eksempelvis redningspersonale, men
der er langt fra en bestanddel af alle havvindmeller.

Ovenstaende er blot eksempler pa typerne af ulykker, hvor der sker
personskade. Caithness-statistikken indeholder utallige eksempler pé
strukturelle uheld eksempelvis brande eller iturevne vinger, som ikke
resulterede i nogen personskader eller gvrige materielle skader.

Det bemerkelsesvaerdige i statistikken er det forhold, at det, ifolge
branchen selv, mest farefyldte element, nemlig passagen fra bad til
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mollen, ikke er arsag til nogen af dedsulykkerne eller sveere personska-
der, selvom den aktivitet sker minimum 2 gange, hver gang en molle
besigtiges. Ved interview med udvalgte aktorer i branchen, dannes dog
et billede af, at der rent faktisk sker ulykker ved overgangen fra bad til
mollen, men der har kun veeret tale om mindre personskader i form af
forstuvninger med videre.

Set overordnet er der ikke mange ulykker med personskade til folge
i forbindelse med havvindmeller. De fleste ulykker sker under installa-
tionsarbejdet i forbindelse med loft, hvor der er store kreefter pa spil.
Seneste eksempel herpé er et tragisk dodsfald hos en tysk underleveran-
dor til Vestas. Medarbejderen var kranferer og omkom den 3. december
2012 i Mannhagen ved, at en vinge faldt ned pé forerkabinen. De tyske
myndigheder underseger i den forbindelse omstaendighederne med
henblik pa eventuelt at rejse tiltale for uagtsomt manddrab®, men der er
pt. ikke forlydender om sikkerhedssvigt hos de implicerede
virksomheder.

En grov gennemgang af Caithness-statistikken tyder endvidere pa,
at der sker langt flere ulykker pa mellerne on- end offshore selv under
veegtningen af eksistensen af langt flere landmeller. P4 landmellerne
ses eksempler pa dedsulykker og personskader som folge af fald, kort-
slutning, loft og transport.

4.2 PAUL GIPE STATISTIKKEN

Paul Gipe, som stér bag flere udgivelser med analyser af vindindustrien,
har indsamlet data og udarbejdet sin egen statistik over dedsfald i
vindmeolleindustrien.®® Den ma dog leeses med samme forbehold som
Caithness-statistikken. I saerdeleshed eftersom den sidstnaevnte dedsu-
lykke i skemaet ovenfor ved Bard 1 projektet eksempelvis ikke fremgéar
af statistikken. Gipe medtager ogsa ulykker fra Kina, hvorfra det er
notorisk svert at indhente kvalificeret data. Men ifelge Gipes statistik

% Se omtale: http://www.business.dk/green/

vestas-undersoeges-for-uagtsomt-manddrab
Statistikken findes p& hans hjemmeside: http://www.wind-works.org/articles/
BreathLife.html

66
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er 5 mennesker omkommet offshore siden 1980 og 71 onshore. I det
sidstnaevnte tal indgar dog ogsa et selvmord og andre dedsfald uden
relation til selve arbejdet ved vindmellen.

Samlet mé det konstateres, at opforelsen og driften af havvindmeller
affoder meget fa dedsfald industriens storrelse og beskeftigelse taget i
betragtning. Den europeiske vindindustri beskaftigede saledes anslaet
35.000 fuldtidsbeskeaftigede medarbejdere i 2011.¢7

4.3 SAMMENLIGNING MED ANDRE SEKTORER

Til brug for sammenligning imellem andre sektorer kan der sammen-
lignes med bygge- og anlagsbranchen. I 2010 registrerede Dansk
Byggeri 4.522 arbejdsulykker og fem arbejdsulykker med dedeligt
udfald i byggesektoren — i 2011 registreredes syv med dedeligt udfald.
Bygge- og anlegsbranchen beskeftigede ifolge Dansk Byggeri og Dansk
Statistik 139.580 medarbejdere.®® En sammenholdelse af beskeaftigelsen
med antallet af arbejdsulykker medferer, at ca. 3,2 % at de beskeftigede
var udsat for en arbejdsulykke i 2010. I den europaiske vindmelleindu-
stri var der ifelge Caithnessstatistikken 7 arbejdsulykker i 2010, og hvis
beskeeftigelsestallet fra 2011 anvendes, sa betyder det, at ca. 0,02 % af de
beskeftigede i den europeiske vindmelleindustri var udsat for en ar-
bejdsulykke. Sidstneevnte tal er dog neeppe retvisende, da mange
mindre arbejdsulykker givetvis ikke omtales i medierne og derfor ikke
fremgar af Caithness-statistikken.

Til illustration af den generelle sikkerhed i offshore sektoren kan der
henvises til antallet af arbejdsulykker i olie- og gassektoren. Ifolge
Energistyrelsens rapport »Danmarks Olie- og Gasproduktion 2011«
blev der ar 2011 anmeldt 16 arbejdsulykker sket pa faste anleg og 1

¢ Ifelge European Wind Energy Association: http://www.ewea.org/policy-issues/

offshore/

% Konjunkturanalyse fra 2012: http://www.danskbyggeri.dk/files/Filbibliotek/
Analyser%200g%20Statistik/Konjunkturanalyser/Dansk%20Byggeris%20
Konjunkturanalyse%20-%20februar%202012.pdf
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ulykke pa mobile anleeg®. Tendensen er dog generelt for nedadgéende,
hvilket ses ud af rapportens nedenfor viste graf over antallet af ulykker
i sektoren siden 2004.

Fig. 4.1 Antal ulykker pa offshoreanlceg, 2004-2011
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For at danne et repraesentativt billede af antallet af ulykker, udregner
Energistyrelsen hvert ar en sakaldt ulykkesfrekvens, som illustrerer
antallet af anmeldte ulykker pr. mio. udferte arbejdstimer. I 2011 var
frekvensen for flytbare anleg og faste anlaeg 3,5 arbejdsulykker pr. 1
mio. arbejdstimer. Ulykkesfrekvens er ligesa for nedadgaende, hvilket
ses i rapportens graf, som er gengivet nedenfor.

69

Side 29: http://ens.netboghandel.dk/publikationer/publikationsdetaljer.
aspx?PId=0ddd2c70-98f0-43af-976a-6611ba01b698
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Fig. 4.3 Ulykkesfrekvens for offshoreanleeg
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Til sammenligning havde DONG Energy en ulykkesfrekvens pa ca. 3,1
fra juli 2011 til juli 2012 ifelge en praesentation,” som DONG gav til et
netveerksmeode den 6. september 2012 i Offshore Center Danmark.
Man kan dog ikke sammenligne ulykkesstatistikken for olie- og
gassektoren, medmindre der inddrages ganske vesentlige forbehold.
Opforelsen af en havvindmellepark pa eksempelvis 150 moller indebee-
rer 150 enkeltstdende installationsprocedurer, som involverer flere for-
skellige fartojer med forskellige opgaver. Der skal etableres et fundament
for hver molle, alle enkeltdele til hver molle skal loftes fra kajen over til
skibet og derfra installeres pd fundamentet. Herefter skal der leegges
kabler og mollen skal igangsaettes. Efter igangsatningen er hensigten, at

70 Se: http://www.maritimecenter.dk/public/dokumenter/EMUC/

Netv%E6rk/2012/6.%20september%20EMUC%20%2B%200ffshore/6.%20sept.%20
12_Lone%20Kirketerp.pdf
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der alene skal udfores service- og vedligeholdelsesarbejder fa gange om
aret. Det er kun svaert sammenligneligt med installationen af en fast
olieboreplatform, hvor mest muligt af anleegget produceres og samles i
land, hvorefter anlagget slaebes ud til destinationen og installeres. Det
er naturligvis en langt storre konstruktion, der produceres, flyttes og
installeres i forhold til mellerne, men det er »kun« én operation.
Derimod kreever driften af et bemandet fast anlaeg et langt storre perso-
nale, som skal vare til stede aret rundt.

I sammenligning med ulykkesfrekvensen pé land, er frekvensen offshore
vaesentlig lavere. 12010 var oftshore ulykkesfrekvensen 2,3 hvorimod den for
samtlige brancher pa land var 10,3 det vil sige, over det firedobbelte antal af
anmeldte arbejdsulykker pr. mio. arbejdstimer. Nedenfor ses rapportens
opgorelse heraf, hvor frekvensen er fordelt pa de enkelte brancher.

Tabel 4.3 Ulykkesfrekvens offshore og i andre brancher onshore

Frekvens
Ulykker pr. mio. arbejdstimer

Branche 2009 2010 2011
Offshoreanlaeg* 4,6 2,3 3,5
Samtlige brancher pa land i alt 9,5 10,5
Heraf
- Feerdiggorelse af byggeri 16,0 17,0
- Energi og rastoffer 7,8 8,7
- Installation og reparation af maskiner og udstyr 9,4 9,3
- Kemi og medicin 8,7 8,1

*) Samlet ulykkesfrekvens for faste og flytbare offshoreanleeg

Som det ses af fordelingen pa brancherne, er bygge- og anlaegssektoren
desverre praeget af en meget hoj ulykkesfrekvens, hvilket ogsa fremgik
af tallene ovenfor fra Dansk Byggeri. I forhold til frekvensen var der i
2010 saledes knapt 8 gange flere arbejdsulykker pr. mio. arbejdstimer i
byggebranchen end i offshore olie- og gassektoren.

Meget tyder saledes pa, at offshore sektoren, herunder vindmeolle-
branchen, oplever meget fa arbejdsulykker i forhold til tilsvarende
brancher, hvilket i et vist omfang ma henfores til den store op-
merksomhed, som sikkerheden tilleegges.
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44 HVAD KAN MAN BRUGE STATISTIKKER TIL?

Statistikkerne kan bruges af savel aktorerne som myndighederne til at
monitorere, om der hersker et uacceptabelt sikkerhedsniveau. I sagens
natur ber alle tilstreebe en nul-ulykke statistik, men den menneskelige
faktor i arbejdets udforelse vil altid indebzere et vist antal ulykker, som
tilneermelsesvis umuligt kan fjernes via strammere regulering. Derud-
over kan statistikker over enkelte ulykkes- og narved typer anskuelig-
gore hvor, og i givet fald om der findes oversete problemomrader.

Statistikker sikrer ikke et sikkert arbejdsmiljg, hvis der ikke reageres
i overensstemmelse med mélingerne i statistikken, men statistikken
kan vere et veerdifuldt vaerktej til at malrette indsatsen efter.

Eftersom havvindmellesektoren er i sin pure ungdom, kunne en
feelles statistiks opgerelse hjeelpe branchen til en bedre selvforstaelse af,
hvor problemerne typisk opstar. P4 nuvaerende tidspunkt har aktererne
alene egne anmeldelser og ulykker omtalt i medierne til at danne et
helhedsbillede.

Arbejdstilsynet eller brancheorganisationen Vindmelleindustrien
kunne agere primus motor ved indsamlingen af akterernes statisktik-
ker og derigennem samle en - eventuelt anonymiseret - felles database
over ulykker og naerved tilfelde.

5 GENEREL OFFSHORE REGULERING
AF SIKKERHED

Pa havet er der flere forskellige myndigheder og regelsat involveret, nir
det kommer til sikkerhed og arbejdsmiljo athangig af, om der er tale
om sikkerheden pa et skib, en boreplatform, en ubemandet platform, en
vindmeolle eller en anden type anleg. I det folgende gives derfor en
kortfattet gennemgang af de relevante omraders regulering og de an-
svarlige myndigheder. Senere i artiklen gennemgas reguleringen i nu-
anceret form og underlegges en analyse.
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51 SIKKERHEDEN PA SKIBENE

For sikkerheden pa skibene geelder sosikkerhedsloven” og bekendtgo-
relsen om meddelelser fra Sefartsstyrelsen A, teknisk forskrift om ar-
bejdsmilje i skibe™. Til meddelelsen er optrykt et haefte med de neermere
regler. Derudover henviser bekendtgerelsens § 3 til en lang raekke di-
rektiver, som finder anvendelse uden begransning af reglerne nevnt i
meddelelsen eller haftet. Meddelelsen om arbejdsmilje gelder for alt
erhvervsmaessigt arbejde, der udferes om bord pa nye og eksisterende
skibe hjemmehorende i Danmark.” Udenlandsk flagede skibe er ogsé
omfattet af direktiverne i § 3, jf. § 1, stk. 4, hvis skibene i en periode pa
14 dage og derover anvendes i forbindelse med konstruktionsarbejder i
dansk territorialfarvand — dog med undtagelse af skibe, som udeluk-
kende bruges til transport af varer og gods. Som bestemmelsen i § 1,
stk. 4 er formuleret, vil § 3 ikke finde anvendelse pa udenlandske skibe,
som anvendes i forbindelse med konstruktionsarbejder udenfor dansk
territorialfarvand, for eksempel i den danske eksklusive ekonomiske
zone.

Sefartsstyrelsen er den ansvarlige myndighed, som forer tilsyn med
fartgjer samt flytbare platforme, nar disse sejles eller slaebes (jack-up
platforme og lignende).

5.2 LASTNING OG LOSNING

For lastning og losning af skibet, herunder loft og placering af vindmel-
leelementer til og fra skibet geelder arbejdsmiljoloven, jf. arbejdsmiljo-
lovens § 3, stk. 2, nr. 1 med tilherende bekendtgorelser, heriblandt be-
kendtgorelsen om regulativ for lastning og losning af skibe™.
Arbejdstilsynet er den tilsynsferende myndighed i samarbejde med
Sefartsstyrelsen. Lastning og losning af skibet indeholder nogle snitfla-

7' Lovbekendtgorelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sos.
72 Bekendtgerelse nr. 1246 af 11. december 2009.

Bekendtgorelsen omfatter ogsa skibe hjemmehorende i Gronland, men ikke pa
Ferperne.

Bekendtgorelse nr. 181 af 18. maj 1965 om regulativ for lastning og losning af skibe.
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der imellem Sefartsstyrelsens og Arbejdstilsynets tilsynsomréder, og
derfor har myndighederne en samarbejdsaftale omkring ansvarsforde-
lingen af tilsynsopgaverne™.

5.3 SIKKERHEDEN I MOLLEN

For arbejdet i mollerne med mellernes mekaniske og ovrige ikke-elektriske
komponenter geelder overordnet set arbejdsmiljgloven med tilherende
bekendtgerelser og anvisninger fra Arbejdstilsynet. Iblandt de tilhgrende
bekendtgerelser findes bekendtggrelsen om indretning af tekniske hjeelpe-
midler™, hvis kapitel 2 implementerer maskindirektivet”. Derneest skal
havvindmellen vaere typegodkendt i henhold til typegodkendelsesordnin-
gen’. Ordningen baserer kravene til typegodkendelsen pa en reekke har-
moniserede standarder. Det bemaerkes, at der efter forfatternes opfattelse
kan herske tvivl om, hvorvidt arbejdsmiljeloven galder uden for seterrito-
riet. Det spergsmal behandles yderligere nedenfor under afsnit 8.

5.4 SIKKERHEDEN VED DE ELEKTRISKE
INSTALLATIONER

For arbejdet med mollernes og transformerstationens elektriske instal-
lationer geelder staerkstremsloven” med tilherende bekendtgerelser,
herunder i serdeleshed sterkstromsbekendtgerelserne®. Det er saledes

7> Cirkuleere nr. 3057 29. september 1977 om samarbejde mellem arbejdstilsynet og
skibstilsynet om gennemforelse af regulativ for lastning og losning af skibe.

76 Bekendtgorelse nr. 612 af 25. juni 2008, senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 654 af
16. juni 2011.

77 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og
om endring af direktiv 95/16/EF.

78 Bekendtgerelse nr. 73 af 25. januar 2013 om teknisk certificeringsordning for vind-
moller, der har erstattet den tidligere bekendtgorelse nr. 651 af 26. juni 2008 om
teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligehol-
delse og service af vindmeller.

7 Lovbekendtgorelse nr. 990 af 8. december 2003 om elektriske steerkstromsanleg og
elektrisk materiel.

80 Se bl.a. bekendtgorelse nr. 12502 af 1. juli 2001, steerkstromsbekendtgorelsen, afsnit
6, elektriske installationer.
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de landbaserede regler, der finder anvendelse. Installationer pa hen-
holdsvis mellen og transformerstationen er ikke ulig tilsvarende instal-
lationer til lands, og kravene til sikkerhed er siledes ens. Sikkerheds-
styrelsen forer tilsyn.

Sikkerhedsstyrelsen har, jf. sterkstromslovens § 13, stk. 2 uden
dommerkendelse til enhver tid adgang til alle steerkstromsanleg samt
alle lokaliteter, hvor der fremstilles, forhandles, oplagres eller benyttes
el-materiel. Som forholdene er pt. sejles tilsynsmyndighederne ud til
mollerne af tredjemand det vil sige ejeren eller operatoren af havvind-
molleparken, og derfor er i sagens natur altid tale om forhdndsvarslede
besog, hvorved overraskelsesmomentet ved det uanmeldte tilsynsbesog
naturligvis udebliver.

Idet staerkstromsinstallationer kan medfere alvorlige personskader
og dedsfald blot i kraft af en forkert berering, er der i elinstallaterlo-
vens® § 3 fastsat krav om, at arbejder naevnt i lovens § 2 kun ma udferes
af autoriserede elinstallatorer, hvilket saledes ogsa gelder de berorte
installationer i mollerne og transformerstationen.

I forhold til offshore olie- og gasanlaeg henviser offshoresikkerheds-
lovens § 85 til de landbaserede regler, herunder sterkstremsloven med
videre, hvorover Energistyrelsen forer tilsyn og kontrol. Indtil 2012 Ia
ogsa autorisationsmyndigheden for offshoreanleeg hos Energistyrelsen,
men ved en endring af § 85 i driftsbekendtgerelsen®?, overfortes autori-
sationsmyndigheden til Sikkerhedsstyrelsen, som ogséd har autorisa-
tionskompetencen pa land.

5.5 DEMONTERING AF MOLLER

Demontering af havvindmellerne har indtil videre ikke vaeret et saerligt
aktuelt emne for neermere undersegelser i forhold til arbejdsmilje. Mol-

81 Lovbekendtgorelse nr. 989 af 8. december 2003 om autorisation af elinstallatorer mv.

8 Bekendtgorelse nr. 1482 af 14. december 2010 om drift m.v. af offshoreanleg m.v.
Driftsbekendtgorelsens § 85 @ndredes ved bekendtgorelse nr. 857 af 16. august 2012

om @ndring af bekendtgorelse om drift m.v. af offshoreanlaeg m.v.
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lernes forventede levetid er ca. 20 ar,* og derfor er det forventelig forst
om 10 &r, at et storre demonterings- eller udskiftningsarbejde skal
iverksaettes. Der er i etableringstilladelserne til havvindmeller indsat
vilkar om reetablering, afviklingsplan og sikkerhedsstillelse herfor.®
Der er endvidere et generelt vilkar om overholdelse af arbejdsmiljelo-
vens bestemmelser, jf. i ovrigt nedenfor under afsnit 8.
Demonteringsarbejder reguleres arbejdsmiljomeessigt af de samme
regler som monteringsarbejder. Skrotningen af mollerne ma forventes
at reguleres af Arbejdstilsynets regler for skibsophugning med videre.

5.6 SIKKERHEDEN I LUFTEN

Nar det drejer sig om afmerkning af vindmellerne og eventuelle heli-
kopterplatforme gelder luftfartsreglerne, og Trafikstyrelsen er godken-
dende og tilsynsforende myndighed. De specifikke krav til afmarkning
findes i BL 3-10, Bestemmelser om luftfartshindringer. I BL 3-10 anfores
det blandt andet, at »Enhver genstand med en hejde over terraen eller
normal vandstand (DVR90) pa 150 m eller derover betragtes som en
hindring og skal afmaerkes«. Naturstyrelsen lavede i forbindelse med
etableringen af testcenteret i Osterild en rapport omkring lysmeerkning
af vindmeller.®> Der er ligeledes kommet en rapport fra
Trafikstyrelsen.®

Lysafmeerkning er reguleret ved BL 3-11, Bestemmelser om luft-
fartsafmaerkning af vindmeller, af 21. marts 2013. Som hovedregel er
der kun krav om lysafmerkning, hvis vindmellerne befinder sig pa
kritiske lokaliteter. Vindmeller med en totalhgjde pa mellem 100 og 150
meter skal dog generelt have fast rodt natlys pa nacellen. Dette er fastsat
af hensyn til Forsvarets beredskabsflyvninger. For vindmeller over 150

8 De eldste havvindmeller i Danmark stammer fra 1991 (idriftsseettelsestidspunkt).

Storsteparten af danske havvindmeller er dog idriftssat fra 2000 og frem. Se Gram
Mortensen, Bent Ole: Dansk regulering af havvindmeller, Marlus 403/2011, s. 20.

Se Gram Mortensen, Bent Ole: Dansk regulering af havvindmeller, Marlus 403/2011,
s. 100 ff.

Se Naturstyrelsen: Rapport om Lysmarkering af vindmeller, 2. februar 2011.

84
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8 Trafikstyrelsen: Luftfartsafmeerkning af vindmeller, august 2012.
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meter foretages en individuel risikobaseret vurdering.
BL 3-5 fastsetter reglerne for helikopterplatforme, herunder af-
merkningen heraf.

5.7 PLATFORME TIL UDVINDING AF
KULBRINTER

I forhold til offshoreanlag, hvad enten det er fast eller flytbart, der efter-
forsker, transporterer eller producerer kulbrinter, finder ikke arbejds-
miljeloven men et andet regelseet anvendelse. For disse platforme finder
offshoresikkerhedsloven anvendelse®’. Til offshoresikkerhedsloven
knytter sig en lang reekke bekendtgerelser, som regulerer blandt andet
sikkerheden pé anlaeggene og kravene til personalets uddannelse. Der
skal for eksempel forefindes en beredskabsplan for anlegget, jf. bered-
skabsbekendtgarelsen®. Regelsattet inklusiv de tilherende bekendtge-
relser svarer til den landbaseret pendant i form af arbejdsmiljeloven
med tilhgrende bekendtgerelser, men grundet offshoreanleggenes
seregenheder fordrede omradet sit eget regelsaet. Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet forer tilsyn med lovens overholdelse, jf. offshore-
sikkerhedslovens § 61, stk. 1, men har delegeret tilsynsopgaven til
Energistyrelsen med hjemmel i delegationsbemyndigelsen i lovens §
61, stk. 3.%

5.8 BEBOELSESPLATFORME

Beboelsesplatforme er et kapitel for sig. Beboelsesplatforme i tilknytning til
olie- og gasanlag reguleres af seerskilte sikkerhedsregler for indkvartering
i offshoresikkerhedsloven med tilhorende bekendtgorelser. Reglerne om-
handlende beboelsesplatforme i offshoresikkerhedsloven og de tilhgrende
bekendtggrelser behandles i detaljer neden for blandt andet i afsnit 7.6.

8 Lov nr. 1424 af 21. december 2005 om sikkerhed mv. for offshoreanleg til efterfors-
kning, produktion og transport af kulbrinter.

8 Bekendtgorelse nr. 798 af 11. juli 2012 om beredskab mv. for offshoreanlag.

8 Se herom i bekendtgorelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og

befojelser (delegationsbekendtgorelsen).
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Beboelsesplatforme i tilknytning til havvindmeller er i forhold til
fritids- og indkvarteringselementet i princippet ikke reguleret af nogen
regler, idet arbejdsmiljeloven kun finder anvendelse for aktiviteter i ar-
bejdstiden og pauser i tilknytning til arbejdstiden. Forholdet underlag-
ges en neermere analyse nedenfor i afsnit 7.

59 OVRIGE SANITZARE FORHOLD

For landbaserede arbejde er der i medfor af arbejdsmiljeloven fastsat
visse krav til medarbejderens adgang til visse saniteere forhold. I olie-
og gassektoren gives de sanitere forhold i medfer af bekendtgerelserne
om henholdsvis faste og mobile offshoreanlags og rerledningers kon-
struktion, indretning og udstyr,” hvis regler omkring sanitere forhold
er nermest enslydende.

Kravene er relativt fleksible og efterlader en del spillerum for myn-
digheders skon. Der er i forbindelse med denne artikel ikke foretaget
narmere undersogelser af, hvorvidt og i hvilket omfang de sanitere
forhold er reguleret af standarder.

Arbejdstilsynet arbejder ud fra de landbaserede regler og droftede
blandt andet de saniteere forhold i en havvindmellepark,” hvor der efter
aftale imellem operatoren og Arbejdstilsynet blev etableret adgang for
medarbejderne til handvask, herunder adgang til koldt og varmt vand i
forbindelse med reparation af glasfibervingerne.

De landbaserede regler regulerer de sanitaere forhold i forskellige
modi athangig af, om der er tale om et fast arbejdssted, et skiftende arbe-
jdssted eller en byggeplads. Differentieringen belyses nedenfor i afsnit 7.

5.10 OPSAMLING PA OVERORDNET REGULERING

Som det ses af ovenstaende, er det overordnet tale om, at offshoreanleg,
der efterforsker, transporterer eller producerer kulbrinter, reguleres af

% Bekendtgorelse nr. 1480 af 14. december 2010 om faste offshoreanleg og rerlednin-

gers konstruktion, drift og udstyr. Bekendtgerelse nr. 1481 af 14. december 2010 om
mobile offshoreanleeg m.v. Konstruktion, indretning og udstyr.
o' Oplyst af Arbejdstilsynet.
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seerskilte sikkerhedsregler i form af offshoresikkerhedsloven med tilhg-
rende bekendtgorelser. Regelseettet er saerligt indrettet efter forholdene
offshore og de farer, der knytter sig til handteringen af kulbrinter. Hav-
vindmeoller derimod reguleres dog pt. af de landbaserede regler i arbe-
jdsmiljeloven og de tilhgrende bekendtgerelser med videre. Felles for
begge omrader er, at den maritime og luftfartstransporten i begge sek-
torer reguleres af henholdsvis de szrlige regler herom.

Placeringen af vindmeller til havs frem for pa land indebaerer blandt
andet folgende seerlige problemstillinger i forhold til sikkerheden:

« Transporten af materiel og medarbejdere til og fra vindmellen.

« Pavirkningen af vindmellen fra hav, belger og is under ophold
og pé- og afstigning.

« Evakuering og tvunget ophold pa vindmellen grundet havsned.

o Ugestfrit neermiljo ved faldulykker og lignende.

o Fare for kollisioner med videre pa grund af de heje antal fartejer
involveret i installationsfasen.

o Arbejdet under vand i forbindelse med fundamentarbejdet.

Disse faktorer indeholder veesentlige faremomenter, som ikke forefin-
des ved arbejdet pa vindmeller pé land. Safremt havvindmeller med
flydende fundament vinder udbredelsen i branchen, vil det allokere
fundmentarbejderne til land i en terdok, hvorfor en serregulering heraf
formentlig ikke vil vaere nedvendig, da arbejdsmiljeloven har reguleret
tilsvarende arbejdssituationer for skibsbyggeri og lignende i mange ar.

Forinden de specifikke udfordringer og sikkerhedskravene hertil
gennemgas nojere, er der behov for en kort beskrivelse af det lovgrund-
lag, som understotter placeringen af vindmeller til havs.
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6 GALDER ALLE LANDETS LOVE PA
HAVET?

Nar det skal kortlegges, hvilke arbejdsmiljoregler der finder anvendelse
pa havvindmeller, ber det indledes med et overblik over, om dansk lov
kan handheves, nar man beveger sig ud fra kysten. Til lands kreever
etablering af en vindmelle pa et jordstykke jordejerens accept, med-
mindre jordstykket eksproprieres efter de galdende regler om
ekspropriation.

Men til havs eksisterer ikke samme private ejerskab over udvalgte
omrader. I stedet har staten hojhedsret i form af territorialhejhedsret til
havomrader, der omgiver landets kyster. Hojhedsretten er kort beskre-
vet jurisdiktion til at udeve®. Det er et begreb, der er opstaet i folkeret-
ten, som deekker over en stats jurisdiktion over et omrade, det vil sige
adgangen til at lovgive, udeve forvaltningsvirksomhed og demme
inden for statens omrader®. Reguleringen af statens hgjhedsret over
havene kaldes havretten, som er et regelst, der historisk set er udtryk
for en balancegang imellem staters ret til at kunne udnytte de neere
kystomrader i form af seterritoriet og andre staters frie adgang til
sejlads, herunder passage med videre. Over for reguleringen af soterri-
toriet star det folkeretlige udgangspunkt, om det abne havs frihed.
Disse modhensyn, om pa den ene siden statens ret til at rdde over de
kystnzerliggende farvande og pa den anden side alles ret til havene, re-
guleres i havretten ved at dele af havene op i zoner og omrade, hvorover
de enkelte stater har eksklusive rettigheder i visse henseender®.

Den samlede folkeretlige regulering af havterritorium og havets
zoner og omrader tager afset i havretskonventionen af 1982, som blev
vedtaget pa FN’s tredje havretskonvention efter 9 ars forhandlinger.

2 Ole Spiermann: Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og
Q@konomforbundets Forlag 2007, side 265.

% Ole Spiermann: Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og
Qkonomforbundets Forlag 2007, side 264.

% Ole Spiermann: Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og
Qkonomforbundets Forlag 2007, side 340.
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Danmark ratificerede konventionen, som herefter tradte i kraft den 16.
december 2004 via bekendtgerelse nr. 17 af 21. juli 2005.

6.1 DET INDRE OG YDRE
TERRITORIALFARVAND

Havretskonventionen skelner imellem det indre og ydre territorialfar-
vand, den tilstedende zone, den eksklusive gkonomiske zone, konti-
nentalsoklen og det abne hav. Ved opmalingen af zonerne tages der
udgangspunkt i de sakaldte basislinjer, som udgeres at lavvandslinjen®
langs kysten, jf. konventionens artikel 5.

Det indre territorialfarvand er den del af havet, som ligger imellem
landets faktiske kyst og fernaevnte basislinjer. Det bestar af de indre
farvande i form af belter, fjorde, sunde osv. foruden havne og
havneindleb.

Det ydre territorialfarvand ligger som et balte ud fra det indre ter-
ritorialfarvands basislinjer. Ifolge konventionens artikel 3, ma staten
fastsaette bredden af det ydre territorialfarvand til op til 12 semil. Det
ydre territorialfarvand kaldes ogsd statens seterritorium. Danmark
fastsatte soterritoriets bredde til maksimalgreensen pa 12 semil (lig
med 22.224 meter) i § 2 i lov om afgrensning af seterritoriet®. For
graensedragningen af seterritoriet over for svensk og tysk seterritori-
um er fastsat serlige regler, jf. lovens § 2, stk. 4, jf. stk. 2, idet farvande-
nes bredde ikke overalt muligger en 12 semils greense i forhold til
Sverige og Tyskland pé alle kyststreekninger. Den ydre afgreensning af
soterritoriet er i disse tilfeelde fastsat i en tilhorende bekendtgerelse
efter aftale med henholdsvis Sverige og Tyskland.”’

Danmark har fuld almen jurisdiktion over savel det indre som ydre

% Lavvandslinjen er den daglige vandstandslinje pa lavvandstidspunktet og udger

greensen mod land. Dog er der eksempelvis ved bugter tradition for at anvende en ret
basislinje pa tvers af bugten i stedet. Dog ma basislinjen i s fald ikke blive laengere
en 24 semil, jf. konventionens artikel 10, stk. 4.

% Lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgraensning af seterritoriet

7 Se bekendtgorelse nr. 242 af 21. april 1999 om afgrensning af Danmarks seterritori-

um, som fastsaetter graenselinjernes koordinater.
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territorialfarvand det vil sige soterritoriet, jf. konventionens artikel 2.
Seterritoriet behandles saledes som landjorden inden for Danmarks
graenser, og staten har derigennem den fulde ret til at lovgive, domme
og udeve inden for disse greenser. I kraft af den fulde jurisdiktion, vil en
lov, medmindre andet folger af den pageldende lov, dermed ogsa auto-
matisk gelde inden for soterritoriet.

De fleste danske havvindmelleparker som for eksempelvis Horns
Rev 1% ligger inden for seterritoriet, og dansk ret - herunder arbejds-
miljeloven med videre - finder derfor direkte anvendelse pa disse parker
uden videre.

Hvor Danmark som andre nationalstater har fuld jurisdiktion i se-
territoriet, har Danmark og andre nationalstater modsetningsvist ikke
ubetinget fuld jurisdiktion, nar vi beveeger uden for soterritoriet. Uden
for seterritoriet, som i princippet afgreenser Danmarks greaenser, gives
Danmarks jurisdiktion kun i saerlige bestemmelser herom, det vil sige
serlig lovhjemmel eller i medfer af konventioner eller traktater.

6.2 TILSTODENDE ZONE

Den neeste zone udadtil er den sékaldte tilstedende zone, jf. konventio-
nens artikel 33, som er vedtaget for Danmark i lov om tilstedende
zone.” Den tilstodende zone omfatter ifolge § 1:

»...havomrader uden for og stedende op til seterritoriet indtil en
afstand af 24 spmil (44.448 m) fra de til enhver tid geeldende basis-
linjer. «

Havvindmelleparken Horns Rev 2, som blev indviet i 2009, ligger ca. 30
kilometer vest for Blavandshuk og séledes uden for seterritoriet, men
altsa inden for den tilstedende zone og de ovrige nedennavnte zoner,
som graenser op til seterritoriet.

§ 3 i loven beskriver, jf. konventionens artikel 33, folgende jurisdik-
tionsbefojelser for Danmark inden for zonen:

% Havvindmolleparken ligger 14 kilometer vest for Danmarks kyst.

" Lov nr. 589 af 24. juni 2005 om tilstedende zone.
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»§ 3. I den tilstedende zone kan Danmark udeve den fornedne
kontrol med henblik pa

at forhindre, at de i Danmark geeldende told-, afgifts-, udleendinge-
eller sundhedslove og regler fastsat i medfer heraf overtraedes pa
Danmarks land- eller soterritorium, og

at straffe overtraedelse af ovenneevnte love og regler fastsat i medfor
heraf begaet pa Danmarks land- eller soterritorium.

Stk. 2. Oprettelsen af en tilstodende zone medforer ingen @endring
af lovgivningen for den eksklusive gkonomiske zone eller konti-
nentalsoklen eller kontrollen med arkeologiske og historiske
genstande. «

Bestemmelsen etablerer en ret for Danmark til kontrollere om nationale
regler om told, afgifter, indvandring, og sundhed er overtradt, forudsat
at lovovertraedelserne er sket eller ville ske inden for Danmarks land-
eller soterritorium, det vil sige inden for det ydre territorialfarvand.
Bestemmelsen regulerer saledes ikke, i hvilket omfang Danmark har
ret til at lovgive inden for zonen.

Et eksempel pa et anvendelsesomrade for bestemmelsen kunne veere
indsmugling af varer uden om afgiftssystemet, hvor myndigheden an-
treeffer fartojet, som er med kurs mod en dansk havn, i den tilstedende
zone og beslagleegger smuglergodset, idet smuglerne havde en overtree-
delse af de danske afgiftsregler til hensigt.

Det kunne diskuteres, hvorvidt begrebet sundhedslove i lovens § 3
omfatter regler omkring arbejdsmiljo, herunder sanitere forhold for
arbejdere, mens de er pé selve havvindmellen. Den engelske udgave af
konventionen, United Nations Convention on the Law of the Seas be-
nytter i artikel 33 udtrykket »sanitary laws«, som kan overszttes direkte
med sanitere love. Selvom der anvendes udtrykket »love«, omfatter
bestemmelsen ogsa enkelte bestemmelser i relevante love, herunder de
nzvnte bestemmelser om sanitaere forhold i arbejdsmiljeloven med
tilherende bekendtgerelser. Dog ville bestemmelser om sikkerhed, for
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eksempel arbejdsmiljelovens bestemmelser om belysning og stej, ikke
kunne siges at veere omfattet.

Men idet havvindmellerne er stationzert placeret pa havet, og i neer-
vaerende eksempel i den tilstodende zone, forekommer det meget tvivl-
somt, om overtreedelsen af omtalte bestemmelser om eksempelvis sani-
teere forhold kan siges at veere sket pa Danmarksland- eller soterritorium.
Kravet til overtraedelsens stedlige placering er som naevnt en forudset-
ning for jurisdiktionen til at straffe for overtraedelsen.

I givet fald skulle overtreedelsen saledes siges at vaere sket ved pro-
duktionen paland. Dog reguleres selve produktionen pa land af en lang
reekke andre bestemmelser, herunder krav til typegodkendelse af
mollen, som behandles nedenfor. Men sundhedsforholdene pa eksem-
pelvis en midlertidig installationsplatform, som opstilles in situ, kan
efter forfatternes opfattelse kun vanskeligt henfores til produktionen
heraf pa land.

Det er pa den baggrund meget usikkert, hvorvidt lov om tilstedende
zone kan anvendes af tilsynsmyndigheder som hjemmelsgrundlag til at
udeve kontrol med sundhedsforholdene ved havvindmeller i den tilsto-
dende zone og blandt andet meddele pabud for overtraedelser heraf. En
forudsaetning herfor er selvsagt den, at den pagaldende sundhedslov
geelder i den tilstodende zone.

Sikkerhedsforhold er efter ordlyden ikke omfattet af bestemmelsen
og falder dermed utvivlsomt uden for. Der er ikke holdepunkter for
anden fortolkning.

Som det fremgér af § 3, stk. 2, aendrer loven ikke den pé lovens ved-
tagelsestidspunkt i forvejen geldende lovgivning omkring den eksklu-
sive gkonomiske zone eller kontinentalsoklen, som behandles i det

folgende.

6.3 DEN EKSKLUSIVE OKONOMISKE ZONE

Denne zone har sine rodder i staternes handhevelse af egne fiskerizo-
ner, hvilket foranledigede fiskerizonerne inden for EF for havretskon-
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ventionen blev vedtaget i 1994.'°

Zonen er beskrevet i artiklerne 55 og frem i havretskonventionen.
Danmark implementerede zonen i dansk lov ved lov om eksklusive
okonomiske zoner (EQZ-loven).!"!

Den eksklusive pkonomiske zone omfatter ifelge § 1, jf. konventio-
nens artikel 57:

»...havomrader uden for og stedende op til seterritoriet indtil en
afstand af 200 semil fra de til enhver tid geeldende basislinjer. «

Henset til Danmarks placering i forhold til nabolandene, har Danmark
intetsteds en eksklusiv zone pa den maksimale bredde pa 200 somil fra
basislinjen. I stedet overlapper Danmarks zone nabolandets tilsvarende
eksklusive okonomiske zone, hvorfor en afgreensning imellem landene
skal finde sted. Havretskonventionens artikel 74 kreever sadanne tvister
lpst ved aftale imellem de berorte stater. Danmark har aftalt afgrens-
ningen af zonen med nabolandene, og graenselinjernes koordinater
fremgar af bekendtgorelse nr. 584 af 26. juni 1996.

Lovens § 3 beskriver Danmarks rettigheder til forvaltning, efterfors-
kning og udnyttelse af levende savel som ikke levende ressourcer samt
jurisdiktionsbefojelser inden for denne zone, jf. konventionens artikel 56:

»$ 3. I de eksklusive pkonomiske zoner har Danmark suverane
rettigheder, for sa vidt angar efterforskning og udnyttelse, beva-
relse og forvaltning af havbundens, undergrundens og den overlig-
gende vandmasses naturlige ressourcer, savel levende som ikkele-
vende, samt med hensyn til andre aktiviteter med henblik pa
okonomisk udnyttelse og efterforskning af zonerne, sdsom udvin-
ding af energi fra vandet, stromme og vind. Endvidere har
Danmark jurisdiktion i de eksklusive gkonomiske zoner med
hensyn til anleeg og benyttelse af kunstige oer, installationer og

10 Qle Spiermann: Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og
@konomforbundets Forlag 2007, side 348.

' Lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive okonomiske zoner. Om udstreekningen af
den eksklusive gkonomiske zone i Danmark, se http://um.dk/da/politik-og-diploma-
ti/retsorden/folkeretten/havret/
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anleeg, videnskabelig havforskning samt beskyttelse og bevarelse
afhavmiljoet. Endelig har Danmark sadanne andre rettigheder i de
eksklusive skonomiske zoner, som tilkommer Danmark i medfer
af folkeretten.«

En havvindmelle med tilherende transformerstation og eventuel bebo-
elsesplatform mé i loven om den eksklusive okonomiske zones hense-
ende betragtes som et anleg i bred forstand.

Havretskonventionen giver séledes overordnet set Danmark suve-
raene rettigheder og jurisdiktionsbefojelser inden for omradet. Historisk
set ligger der langvarige droftelser bag ordvalget »suverane rettigheder«
frem for »suverznitet« i forbindelse med havretskonventionens udarbe-
jdelse blandt medlemsstaterne. Baggrunden var den, at brugen af suve-
reenitet i stedet kunne give anledning til den fortolkning, at medlems-
staterne var eneradige i zonen, hvorimod suverane rettigheder antyder
en langt mere afgreenset kompetence.

Med suverane rettigheder forstas eneretten til okonomisk udnyt-
telse og efterforskning. Bestemmelsen navner eksplicit udnyttelsen af
energi fra vind, hvilket giver Danmark eneret til opstilling af havvind-
moller i den gkonomiske zone. Eneretten har Danmark lovfestet i VE-
loven'®, hvor § 22, stk. 1 lyder som felger:

»$ 22. Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind p4 seterri-
toriet og i den eksklusive gkonomiske zone tilkommer alene den
danske stat. Forundersogelser og efterfolgende udnyttelse af energi
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
bygningsministeren.«

I medfor af artikel 56 i havretskonventionen og lovens § 3, er Danmark
meddelt fuld jurisdiktion i forhold til blandt andet kunstige oer og
anleeg. Skibe falder uden for den kategori, jf. diskussionen ovenfor
omkring udvidelsen af offshoresikkerhedsloven til skibe. I stedet er
nationaliteten af skibets flag i vidt omfang afgerende for jurisdiktionen
over skibet. Begrebet jurisdiktion betyder statens kompetence til at

102 Lovbekendtgorelse nr. 1074 af 8. november 2011 om fremme af vedvarende energi.
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udeve magt, kompetence til at lovgive og kompetence til at demme.
Anvendt i forhold til de omtalte anleeg indebeerer det, at Danmark har
retten til at fastsaette regler for anlaeggene, danske myndigheder kan
handhave reglerne, og danske domstole kan demme i henhold til re-
glerne. Det betyder omvendt, at Danmark ikke har jurisdiktion over
andre entiteter, end de neaevnt i § 3, herunder skibe. Danmark kan
siledes ikke regulere skibe generelt inden for den eksklusive okono-
miske zone, idet dette horer under den pagaldende flagstats jurisdiktion.
En kvalificering af jurisdiktionen og de evrige forpligtelser, der pahviler
kyststaten ved udnyttelse af zonen, fremgar af havretskonventionens
artikel 60, som har felgende ordlyd:

2. Kyststaten skal have eksklusiv jurisdiktion over sddanne kun-
stige oer, installationer og anlag, herunder jurisdiktion med
hensyn til told-, afgifts-, sundheds-, sikkerheds- og indvandrings-
love og -forskrifter.

4. Kyststaten kan om nedvendigt etablere rimelige sikkerhedszoner
rundt om sddanne kunstige oer, installationer og anlaeg, inden for
hvilke den kan tage passende forholdsregler for at sikre savel sej-
ladsens som de kunstige oers, installationers og anlaegs sikkerhed.

5. Kyststaten skal fastsatte bredden af sikkerhedszonerne under
hensyn til geeldende internationale normer. Disse zoner skal udfor-
mes pd en sddan made, at de har en rimelig forbindelse med de
kunstige gers, installationers eller anleegs art og funktion. Bredden
af sikkerhedszonerne rundt om dem mé ikke overstige 500 meter,
beregnet fra noget punkt pa deres ydre kant, undtagen hvor dette er
tilladt ifelge almindeligt anerkendte internationale normer eller
anbefalet af den kompetente internationale organisation. Behorig
meddelelse skal gives om udstraeekningen af sikkerhedszoner.

6. Alle skibe skal respektere disse sikkerhedszoner
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og skal overholde almindeligt anerkendte internationale normer
vedrerende sejlads i naerheden af kunstige oer, installationer, anleg
og sikkerhedszoner.

7. Kunstige oer, installationer, anleg og sikkerhedszonerne rundt
om disse mé ikke etableres, hvor de kan virke forstyrrende pa
brugen af anerkendte sejlruter af vaesentlig betydning for interna-
tional sejlads.

8. Kunstige oer, installationer og anlaeg besidder ikke g-status. De
har intet soterritorium, og deres tilstedeverelse bergrer ikke af-
graensningen af soterritoriet, den eksklusive ekonomiske zone eller
kontinentalsoklen.«

Danmark har siledes eksklusiv jurisdiktion med henblik pa sundheds-
og sikkerhedslove og -forskrifter. Igen er det uklart, hvorvidt de omfat-
tede regler betragtes som udstrakt til zonen.

I den anledning er det naturligt at rejse spergsmélet, hvorvidt det
indeberer, at de eksisterende danske regler dermed ikraftsettes for
omradet anleg med videre neevnt i § 3, ndr jurisdiktionen rent begrebs-
massigt alene giver muligheden for at fastsatte regler.

Indledningsvist kunne der henvises til havretskonventionens artikel
73, hvis stk. 1 omkring hdndheavelse af love og forskrifter, som har fol-
gende ordlyd:

»Kyststaten kan i udevelsen af sine suveraene rettigheder til at ud-
forske, udnytte, bevare og forvalte de levende ressourcer i den eks-
klusive gkonomiske zone treeffe sdidanne forholdsregler, herunder
bording, inspektion, tilbageholdelse og andre retsskridt, som métte
veere ngdvendige for at sikre overholdelse af de love og forskrifter,
som den har udstedt i overensstemmelse med denne konvention.«

Nar der i artiklen henvises til regler, som kyststaten har udstedt i over-
ensstemmelse med konventionen, synes det at indikere, at kyststaten
skal udstede serskilte regler for zonen i overensstemmelse med konven-
tionen. Sdfremt man enskede at pointere det forhold, at kyststatens ek-
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sisterende lovgivning i medfer af konventionen udstraktes til zonen,
burde formuleringen have veret anderledes for eksempel »overholdel-
sen af kyststatens love og forskrifter, der finder anvendelsen i zonen.«

Der henhorer dog til kyststaten befojelser at lovgive i zonen, og
derfor skal spergsmalet om forstaelsen af dansk lovgivning i zonen,
inden for rammerne af havretskonventionen, afgeres efter danske
regler.

Spergsmalet om jurisdiktion er i ovrigt omtalt i forhold til straffelo-
vens gyldighed i zonen, hvor betenkning nr. 1488/2007 om dansk
straffemyndighed'® fastslar, at Danmarks jurisdiktionskompetence
uden videre indeberer, at anlaeeggene herefter betragtes som dansk ter-
ritorium. Det fremgar af folgende citat:

»Retsvirkningerne af den udvidede jurisdiktionskompetence i
forhold til Danmarks eksklusive ekonomiske zone er, at de neevnte
anleeg mv. betragtes som dansk territorium for s& vidt angér uds-
treekningen af dansk ret. Lovovertredelser, der begis pa disse
steder, er dermed undergivet dansk straffemyndighed i kraft af
straffelovens § 6, nr. 1, om territorialprincippet.«

Denne opfattelse er dog efter vores opfattelse ikke korrekt. Ordlyden af
den pageldende passus er tydeligvis hentet fra forarbejderne til lov om
kontinentalsoklen, som har et afsnit med felgende ordlyd:

»I overensstemmelse med den svenske og norske kontinentalsok-
kellovgivning foreslas dansk ret udstrakt til at gaelde anleg og sik-
kerhedszoner, derimod ikke kontinentalsoklen i ovrigt.
Retsvirkningen heraf vil vaere, at anleeg og sikkerhedszoner betrag-
tes som dele af den danske stat for sa vidt angar dansk rets gyl-
dighed. Heraffolger, at den danske stat har jurisdiktionsmyndighed
med hensyn til overtraedelser af dansk lovgivning, jfr. herved § 6,
stk. 1, litra 1, i borgerlig straffelov.«

Lov om kontinentalsoklen behandles nedenfor i nuanceret form, men

13 Se afsnit 4.1.1.2 i Justitsministeriets Jurisdiktionsudvalg: Betaenkning nr. 1488 om
dansk straffemyndighed, 2007.
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som det ses, er afsnittet i beteenkningen om dansk straffemyndighed
kraftigt inspireret af forarbejderne til kontinentalsoklen. Retsstillingen
pa sokkelomradet i medfer af kontinentalsokkelloven er ikke lig rets-
stillingen i den eksklusive zone. Kontinentalsokkelloven, hvis forarbej-
der dannede inspirationen, udstrakte péd eksplicit vis dansk ret til sok-
kelomridet. Forinden kontinentalsokkelloven havde Danmark
jurisdiktionskompetencen pa sokkelomradet, men det fandt man efter-
lod en tvivlsom retsstilling i forhold til dansk rets gyldighed pa sokkel-
omradet, hvorfor man valgte at udpensle udstraekningen af dansk ret til
sokkelomradet via en lov om kontinentalsoklen. Loven om den eksklu-
sive zone udstraekker ikke pa samme vis dansk ret til zonen, men hen-
viser i stedet til konventionens tildeling af eksklusiv jurisdiktionen i
zonen. Kontinentalsokkellovens tilblivelse gennemgas mere udforligt i
det efterfolgende afsnit.

I sammenligningen ma dog konkluderes, at tildelingen af jurisdik-
tionskompetence péa sokkelomrédet efterlod tvivl omkring anvendelsen
af dansk ret, hvilket foranledigede kontinentalsokkelloven i 1971, hvori-
mod der i 1996 tilsyneladende ikke opstod tvivl omkring den samme
type jurisdiktionskompetence i forbindelse med vedtagelsen af lov om
den eksklusive okonomiske zone. Efter vores opfattelse er lovenes bag-
grunde sammenlignelige, og det kan undre, hvorfor Udenrigsministe-
ren ikke valgte en forsigtig tilgang ved lovforslagets udarbejdning og
ikraftsatte dansk ret i zonen i lighed med kontinentalsokkelloven. For-
arbejderne til loven om den eksklusive zone nevner ikke sidanne
overvejelser.

Forarbejderne til loven om den eksklusive zone synes derimod at
forudseaette, at der efter lovens vedtagelse skal ske loveendringer i de re-
levante love med henblik pé lovenes anvendelse inden for zonen. I de
almindelige bemerkninger til loven'®* star blandt andet folgende anfort:

»Omfanget af kyststatens jurisdiktion i den eksklusive gkonomiske
zone er dog mindre end, hvad der gaelder for kyststatens soterrito-
rium. Dette skyldes ensket om i videst muligt omfang at opretholde

104 Se: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=112455.
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det traditionelle princip om havenes frihed. Alle stater har siledes
i zonen ret til fri sejlads, overflyvning og anden international ret-
meessig anvendelse svarende til, hvad der folkeretligt er geeldende
for det abne hav.«

Endvidere fremgar folgende:

»Det antages, at kyststaten for lovligt at kunne haevde sine rettighe-
der i zonen forst mé proklamere oprettelsen af den gkonomiske
zone og specificere dens bredde. Der eksisterer en vis variation i
staternes praksis med hensyn til udevelsen af rettigheder og juris-
diktion i zonen.«

I forhold til udstraekningen af soterritoriets lovgivning til zonen star
der endvidere folgende:

»I en eksklusiv ekonomisk zone kan kyststaten i veesentligt videre
omfang handheave miljobeskyttelsesregler, som er i overensstem-
melse med internationale regler og normer til beskyttelse af hav-
miljoet. Eksempelvis vil man kunne udstrakke forbuddet mod
dumpning, som i dag geelder pa dansk seterritorium og for danske
skibe, til at geelde i den eksklusive ekonomiske zone for alle skibe,
eller udlaegge omrader til beskyttelse af flora og fauna m.v. Ligeledes
vil man kunne handtere ulovlig udtemning af olie, som udger et
betydeligt problem for Nordsgens miljo, mere effektivt end i dag.«

Lovgivningens daverende forbud mod dumpning 1a i lov om beskyt-
telse af havmiljeet,' som i § 2 afgraensede anvendelsesomradet pa fol-
gende made:

»$ 2. Loven omfatter folgende skibe, luftfartgjer og platforme:
1) danske skibe og skibe, der befinder sig pd dansk seterritorium,

2) danske luftfartejer og luftfartejer, der befinder sig pé eller over
dansk seterritorium,

15 Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljoet.
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3) danske platforme og platforme, der befinder sig pa dansk seter-
ritorium eller pa dansk kontinentalsokkelomréide, og

4) udenlandske skibe, der befinder sig uden for dansk sgterritorium,
i det omfang det er foreneligt med international ret.«

Der fremgar det séledes eksplicit, at loven alene fandt anvendelse pé
dansk seterritorium eller dansk kontinentalsokkelomrade.

Om anvendelsen af eksisterende lovgivninger i forhold til lovforsla-
gets § 3, star der i forarbejderne folgende:

»Det materielle indhold af Danmarks befojelser og pligter som
kyststat vil, i det omfang geeldende regler ikke direkte kan finde
anvendelse, blive reguleret i speciallovgivningen, herunder i forslag
til eendring af lov om beskyttelse af havmiljoet.«

Derfor endredes havmiljeloven ved @ndringslov nr. 394 af 22. maj 1996
om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljoet, lov om skibes sik-
kerhed m.v. og seloven (eendringer som folge af lov om eksklusive gko-
nomiske zoner). £Andringsloven udvidede havmiljelovens anvendelses-
omrade til den eksklusive okonomiske zone i de henseender, hvor den
forinden loveendringen var afgrenset til det danske seterritorium.
Nodvendigheden af eendringen ma tages til indtegt for, at handhee-
velse af jurisdiktion i den eksklusive ekonomiske zone kraever, at loven
efter dens ordlyd - eller i hvert fald som minimum - dens indhold
geelder i den eksklusive okonomiske zone. Havmiljoloven var ifelge
ordlyden afgreenset til soterritoriet, hvorfor en udstraekning til zonen
vanskeligt kunne gennemfores blot ved en fortolkningsaendring. I den
henseende kunne argumentet veere det, at lovgiver indtil vedtagelsen af
havretskonventionen ikke have mulighed for at lovgive i den eksklusive
gkonomiske zone og saledes ikke tog muligheden for udstrakning af
loven til zonen - inden for konventionens omrader - op til overvejelse
ved vedtagelsen. Det tidsmeessige perspektiv kunne vaegtes saledes, at
lovgiver altid har til hensigt at lovgive for hele statens omrade, herunder
omrader, hvorover staten har eksklusive rettigheder, og derfor ber al
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lovgivning, der ikke tager stilling til zonen, fortolkes som verende
geeldende for zonen henset til lovgivers hensigt. Alternativt ber vedta-
gelsen af loven om den eksklusive skonomiske zone tilleegges en verdi
som skeringsdato, s lovgivning vedtaget forinden lovens vedtagelse
automatisk geelder i zonen, hvorimod efterfolgende lovgivning ikke
geelder i zonen, medmindre det fremgar eksplicit. Brugen af loven som
skeeringsdato leegger dermed afgerende betydning i kendskabet til
Danmarks jurisdiktionskompetence i zonen i medfer af loven. Hero-
verfor er naturligvis det forhold, at loven om den eksklusive skonomiske
zone ikke giver nogen vejledning ud i, om efterfolgende lovgivning
uden videre finder anvendelse i zonen.

EU-retten har svaret pa udstrekningsproblematikken for si vidt
angér forordninger, hvilket gennemgas nedenfor, men der ses ikke at
foreligge nogen afgorelser pa spergsmalet pt. Neervaerende artikel kon-
centrerer problemstillingen hen pé arbejdsmiljelovens udstraekning
senere i artiklen.

Det kan derfor indledningsvist konkluderes, at Danmark i medfer
af havretskonventionen er blevet tildelt eneretten til at bygge, give til-
ladelse til og regulere opforelsen, driften og brugen af havvindmeller i
den eksklusive pkonomiske zone. Danmark er samtidig meddelt fuld
jurisdiktion over samme. Men det kan derimod ikke bekreftes, at
dansk lovgivning uden videre fandt anvendelse i den eksklusive ekono-
miske zone i kraft af henholdsvis havretskonventionen og implemente-
ringsloven herom. Ordlyden af implementeringsloven og forarbejderne
taler imod - i seerdeleshed set i lyset af kontinentalsokkellovens udtryk-
kelige ikraftseetning af dansk ret pa sokkelomréidet, som lovgiver ogsa
havde mulighed for i implementeringsloven for den eksklusive ekono-
miske zone.

Sporgsmalet hvorvidt arbejdsmiljoloven efter dens ordlyd eller
indhold er tradt i kraft for den eksklusive gkonomiske zone tages op
senere i artiklen.
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6.4 KONTINENTALSOKLEN

Kontinentalsoklen, ogsa kaldet fastlandssoklen, er den undersoiske
naturlige forleengelse af landterritoriet det vil sige havbunden under
fladseen, for havbunden falder stejlt og bliver dyb. Historisk set har
enhver kyststat uden videre ret til en kontinentalsokkel pa 200 semils
bredde, svarende til graensen for den ovennavnte eksklusive gkono-
miske zone.

Den 31. maj 1963 ratificerede Danmark konventionen om den kon-
tinentale sokkel'®®. Det skete i henhold til folketingets samtykke af 2.
maj 1963'”. Konventionen var medtaget som bilag til forslaget til folke-
tingsbeslutning om ratifikationen. Det danske kontinentalsokkelom-
rade daekkes af den eksklusive skonomiske zone.

Ved kongelig anordning af 7. juni 1963 blev det derefter fastsléet i §
1, at dansk hejhedsret udeves, for sa vidt angar udforskning og udnyt-
telse af naturforekomster, over den del af soklen, som efter konventionen
tilkommer Danmark. Det blev i anordningens § 3 bestemt, at udfors-
kning og udnyttelse af de naturforekomster, som konventionen giver
medlemslandene eneret til at udnytte, skal ske i medfer af bevillinger,
der udferdiges i henhold til lov nr. 181 af 8. maj 1950 om efterforskning
og indvinding af réstoffer i kongeriget Danmarks undergrund (den
daveerende danske undergrundslov).

Anordningen tog ikke narmere stilling til gyldigheden af dansk
lovgivning pa sokkelomradet. Konventionen gav Danmark jurisdiktion
pa sokkelomradet i kraft af hgjhedsretten. Det kommer til udtryk i
konventionens artikel 5, stk. 4, som havde folgende ordlyd:

»Sadanne installationer og anleg har ikke, uanset at de er under-
lagt kyststatens jurisdiktion, status som ger. De har ikke eget soter-
ritorium, og deres tilstedeveerelse pavirker ikke afgreensningen af
kyststatens soterritorium.«

1% De Forenede Nationers konvention af 29. april 1958 om Den kontinentale Sokkel
(Kontinentalsokkelkonventionen)., undertegnet pa De forenede Nationers konfe-
rence i Geneve, som ratificeret af Danmark ved kongelig resolution af 31. maj 1963.

17 Se Folketingstidende 1962-63, tilleg A, sp. 1569, tilleeg B, sp. 779, tilleg C, sp. 363
samt folketingets forhandlinger 1962-63, sp. 4231, 4830 og 5215.
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Endvidere fremgar af bestemmelsen, at de pagaldende anleg ikke kan
betragtes som ger, endsige pavirker afgraensningen af soterritoriet.

Med hjemmel i anordningen og i undergrundsloven'® blev der ved
kgl. resolution af 5. oktober 1963 givet selskaber i Rederiet A. P. Mollers
koncern eneretsbevilling til udnyttelse af forskellige rastoffer pa blandt
andet sokkelomradet."”” Eneretten varighed blev fastsat til ikke mindre
end 50 ar'"’ at regne fra den 8. juli 1962 og omfattede en rackke neermere
specificerede rastofter'"! overalt i Danmarks undergrund pé savel land-
territoriet som soterritoriet, og pa kontinentalsoklen sa langt dansk
hojhedsret, dog undtagen det til Fereerne og Grenland herende
sokkelomrade.

I 1967 nedsatte ministeriet for offentlige arbejder et udvalg til un-
dersogelse af problemerne i tilknytning til efterforsknings- og indvin-
dingsvirksomhed pa dansk kontinentalsokkelomridde. Udvalgets
arbejde udmentes i forslag til lov nr. 117 af 13. januar 1971 om
kontinentalsoklen.

Ifolge de almindelige bemaerkninger til lovforslaget havde et under-
udvalg til hovedudvalget haft som udgangspunkt for deres arbejde med
anvendelsesproblematikken, at anordningen af 7. juni 1963 matte
antages at have medfort, at den del af dansk lovgivning, som ikke efter
sit eget indhold var begrenset til landomréadet og soterritoriet, udstrak-
tes til at gaelde virksomhed, der stod i forbindelse med udforskning og
udnyttelse af soklens naturforekomster. Udvalget fandt imidlertid, at
man for at afskere tvivl om, i hvilket omfang dansk lovgivning og
retshindheevelse gjaldt pa sokkelomradet, burde foretage en samlet
retlig regulering af forholdene pa kontinentalsoklen.

I Sverige og Norge var der ogsa udfaerdiget specielle love om forhol-

1% Davearende lov nr. 181 af 8. maj 1950 om efterforskning og indvinding af rastoffer i

kongeriget Danmarks undergrund.
19 Koncessionen blev givet til Dansk Boreselskab A/S, A/S Dampskibsselskabet
Svendborg og Dampskibsselskabet af 1912 A/S i forening og betegnes seedvanligvis

eneretsbevillingen.

10 Der var bestemmelser om en tidrig frist for fund inden for de enkelte rastoffer.

"1 Koncessionen omfattede alle kulbrinter, uanset om disse foreligger faste, flydende

eller luftformige (for eksempel asfalt, olie og gas), svovl (i fast form eller som svov-
Ibrinte) samt edle luftarter (helium m.fl.).
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dene pa kontinentalsoklen, nemlig for Sveriges vedkommende lov nr.
314 af 3. juni 1966 om kontinentalsocklen, og for Norges vedkommende
lov nr. 12 af 21. juni 1963 om vitenskapelig utforskning og undersokelse
etter og utnyttelse av andre undersjoiske naturforekomster enn

petroleumsforekomster

Justitsministeriet tiltradte udvalgets opfattelse, og det fremsatte

lovforslag var identisk med udvalgets udkast.

Derfor fik § 3, stk. 1 ilov nr. 259 af 9. juni 1971 om kontinentalsoklen

folgende ordlyd:

»§ 3. Dansk ret geelder for anleeg, som med henblik pa udforskning
eller udnyttelse af kontinentalsoklen befinder sig pa sokkelomra-
det, samt i sikkerhedszoner omkring anlaegget, jfr. dog stk. 2. Ved
bestemmelsen af danske domstoles og administrative myndighe-
ders stedlige myndighedsomrade henregnes anlaeg og sikkerheds-
zoner til det omréde, de ligger neermest, medmindre andet fastsat-
tes af vedkommende minister.«

Lovforslagets bemerkninger til § 3 var folgende:

68

»Som det naevnes i de almindelige bemeerkninger, ma den del af
dansk lovgivning, som ikke efter sit eget indhold er begranset til
landomradet og seterritoriet, for s vidt antages at geelde virk-
somhed, der star i forbindelse med udforskning og udnyttelse af
soklens naturforekomster. Den foreliggende bestemmelse tilsigter
at fastsla dette udtrykkeligt.

Det har vaeret overvejet at udforme bestemmelsen siledes, at den
opregnede de love, som skulle gelde pa sokkelomradet. Man har
imidlertid foretrukket at foresla en generel udstrackning af dansk
ret, sdledes at man i stedet udtrykkeligt undtager de love, der ikke
skal finde anvendelse, jfr. bemeerkningerne til stk. 2. Dette skyldes
dels, at denne fremgangsmade er den sikreste, dels at dele af dansk
ret ikke er formuleret i retsforskrifter, saledes f. eks. veesentlige dele
af erstatningsretten.

I  overensstemmelse med den svenske og norske
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kontinentalsokkellovgivning foreslds dansk ret udstrakt til at
gaelde anleeg og sikkerhedszoner, derimod ikke kontinentalsoklen i
ovrigt. Retsvirkningen heraf vil veere, at anleg og sikkerhedszoner
betragtes som dele af den danske stat for s& vidt angér dansk rets
gyldighed. Heraf folger, at den danske stat har jurisdiktionsmyn-
dighed med hensyn til overtradelser af dansk lovgivning, jfr.
herved § 6, stk. 1, litra 1, i borgerlig straffelov.

»Anleg« er ikke nermere defineret, idet det ikke er muligt at
forudse den narmere karakter af de hjelpemidler, der vil blive
anvendt til udforskning og udnyttelse. Platforme, hvad enten de er
faststaende eller forankrede, vil veere omfattet af begrebet anlaeg.
Det samme vil geelde skibe, som anvendes til boringer pa soklen.
Om skibe, der i ovrigt anvendes til udforskning, kan anses for
anleg i lovens forstand vil bl.a. atheenge af intensiteten og varighe-
den af undersogelsesvirksomheden og af skibets naermere indret-
ning. Det ma anses for rigtigst at lade denne afgraensning finde
udtryk gennem domstolenes praksis.

Den almindelige udstraekning af dansk ret betyder, at ogsa f. eks.
arbejderbeskyttelseslovgivning, retsforskrifter indeholdende krav
af teknisk art til indretning af motorer, elektrisk udstyr m. v. samt
retsforskrifter vedrorende skibsfartens betryggelse og lignende, vil
veere geldende pd anleg og i sikkerhedszoner. Bemyndigelser i
lovgivningen til udferdigelse af administrative forskrifter vil
kunne udnyttes med hensyn til anleg og sikkerhedszoner.

Fra den almindelige udstraekning af dansk lovgivning til anlaeg og
sikkerhedszoner ma der derfor geres undtagelse med hensyn til
sadanne love, som efter deres indhold ville vaere anvendelige pa
dette omrade, men som er uforenelige med konventionens
bestemmelser.«

Kontinentalsokkelloven regulerer retten til udnyttelse af undergrunden

det vil sige primeert olie, gas og mineraler, og loven ma betragtes som
lex specialis i relation til udnyttelse af undergrunden pa omradet, hvor
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den eksklusive zone og kontinentalsoklen overlapper hinanden det vil
sige inden for de forste 200 somil. Omvendt pavirker rettigheder over
kontinentalsoklen ikke den retlige status for det oven liggende farvand,
hvad enten der er tale om den eksklusive gkonomiske zone eller det
abne hav, jf. artikel 78 i havretskonventionen.

Som det fremgér forarbejderne til lovforslagets § 3, havde udvalget i
forvejen en opfattelse af, at Danmarks faktiske udevelse af hgjhedsret-
ten over kontinentalsoklen automatisk indebar, at dansk ret fandt an-
vendelse pa sokkelomradet, medmindre lovgivningen efter sit eget
indhold var begrenset til land eller soterritoriet. Lovforslagets § 3 var
derfor alene en klarificering af den eksisterende retsstilling. Den valgte
fremgangsmade indikerer, at der forinden lovens vedtagelse reelt har
veeret tvivl omkring udstreekningen af dansk ret til sokkelomradet i
kraft af udnyttelsen af hojhedsretten.

Derudover klarlagde § 3 en yderligere begrensning i form af, at
dansk ret kun finder anvendelse pa anlag, som befinder sig pa sokkel-
omradet med henblik pa udforskning eller udnyttelse. Pa lovens vedta-
gelsestidspunkt havde man naturligvis kun udvindingen af kulbrinter
for gje. Derfor har hverken forarbejderne eller loven taget stilling til den
nermere afgreensning af aktivitetsomradet for udnyttelse eller efter-
forskning af soklen.

Efterfolgende aflostes konventionen om kontinentalsoklen af den
ovennzvnte havretskonvention fra 1982, som samlede reguleringen af
havterritoriet og havets zoner.

Det er efter vores opfattelse seerdeles tvivlsomt, om en havvindmelle
»udnytter« kontinentalsoklen i lovens forstand ved dens blotte forank-
ring til havbunden. Og tvivlen forsteerkes yderligere ved de flydende
havvindmeller, som for tiden testes i industrien. Kontinentalsokkel-
lovens § 1 definerer de i loven omhandlende naturforekomster, som
verende 1) havbundens eller undergrundens mineralske og andre ikke-
levende forekomster og 2) levende organismer. Hvis definitioneni§ 1 i
forhold til udnyttelse og efterforskning af soklens naturforekomster
leegges til grund, falder havvindmeller saledes uden for, idet de hverken
udnytter eller efterforsker de omtalte naturforekomster.
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Selvom havvindmeller placeres og funderes dybt i havbunden, sé er
der ikke tale om udnyttelse af kontinentalsoklens undergrund, og
kontinentalsokkelloven hjemler siledes ikke anvendelsen af dansk ret
pa havvindmeoller, selvom der er tale om anlag forankret pa kontinen-
talsoklen. Det bemaerkes, at Arbejdstilsynet ved en uformel henvendelse
henviste til kontinentalsokkelloven som hjemmelsgrundlag for hand-
hzavelsen af arbejdsmiljeloven pa havvindmeller. Det er undertegnede
forfattere uenige i. I stedet er det mere sandsynligt, at handhaevelsen
kan begrundes med hjemmel i den ovennaevnte lov om Danmarks eks-
klusive gkonomiske zone, hvilket gennemgés senere i nedenfor.

6.5 EU-REGLERS ANVENDELSE UDEN FOR
SOTERRITORIET

Store dele af den danske lovgivning, herunder arbejdsmiljeloven,'? er
baseret pa implementeringen af EU-regler. Det er dermed relevant at
kortlegge EU-reglernes gyldighed uden for seterritoriet. Spergsmalet
omkring EU-reglernes anvendelse uden for seterritoriet har veeret om-
diskuteret blandt teoretikere. Emnet har dog kun veret kimen til meget
fa tvister, som kunne foranledige en domstol til at tage stilling til
sporgsmalet.

En af de fé sager, var dommen af 14. juli 1976 i de forende sager 3, 4
og 6-76 med Cornelis Kramer med flere, hvor daveerende EF-domstol
formulerede folgende i preemis 31:

12 Arbejdsmiljeloven indeholder bestemmelser, der gennemferer Radets direktiv
89/391/EQF af 12. juni 1989 om iverksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, Radets direktiv 92/57/EQF af
24. juni 1992 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed pa midlertidige
eller mobile byggepladser, visse bestemmelser i Radets direktiv 94/33/EQF af 22. juni
1994 om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen, bestemmelser, der gennemforer
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse
aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden, bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, samt Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om @ndring af direk-
tiv nr. 95/16/EF.

71



Marlus nr. 423

»31 Det skal praeciseres, at selv om artikel 5 i Forordning nr. 2141/70
alene finder anvendelse pa en geografisk begreenset fiskerizone,
folger det af Tiltreedelsesaktens artikel 102, af artikel 1 i den naevnte
forordning og i evrigt af forholdets natur, at Feellesskabets saglige
lovgivningskompetence - for sa vidt som staterne ifolge internatio-
nal offentlig ret har en tilsvarende kompetence — ogsa omfatter
fiskeri pd det dbne hav;«

Anvendelsesomradet for forordningen var saledes ikke begreaenset til et
geografisk afgreenset omrdade, men skulle i stedet udstreekkes til de
omrader, inden for hvilke medlemsstaten ifplge international ret havde
lovgivningskompetence. Dommens resultat kan umiddelbart leses
saledes, at hvis medlemsstaten har retten til at lovgive inden for et geogra-
fisk omrade, geelder forordningen direkte i det pageldende omrade,
safremt forordningens omrade henhgrer under lovgivningskompetencen.

Dommen er sidenhen blev bestyrket af EU-domstolens afgerelse af
17. januar 2012 i sag C-347/10. Sagen vedrerte anvendelsen af Radets
forordning nr. 1408/71 om sociale sikringsordninger pi en medarbej-
der, der havde varet ansat pd en gasboreplatform pa den hollandske
kontinentalsokkel, var bosat i Spanien og som havde faet afslag pa en
ydelse i anledning af hans uarbejdsdygtighed. Domstolen blev forelagt
det prajudicielle spergsmal, om hvorvidt forordningen fandt anven-
delse pa kontinentalsoklen. Den hollandske regering havde i den under-
liggende sag gjort geeldende, at den pagaeldende forordnings territoriale
anvendelsesomrade var begrenset til det nationale omrade det vil sige
inden for seterritoriet. Spergsmaélet var herefter, om arbejdstageren
kunne péaberébe sig forordningen pa sokkelomradet.

Domstolen nar frem til, at forordningen var til hinder for nationale
regler, der undtager medarbejdere for en obligatorisk forsikring, safremt
medarbejderen arbejder pa kontinentalsoklen og har bopzl i en anden
medlemsstat. Dommen fastslog séledes, at forordningen fandt anven-
delse pa sokkelomradet. Dommen kan i nogle henseender virke meget
konkret, men i generaladvokatens forslag til afgerelsen, ses langt tydeli-
gere de mere principielle overvejelser omkring udstreekningen af EU-
reglerne til kontinentalsoklen.
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Generaladvokaten konstaterer, at generelt finder EU-reglerne anven-
delse pa medlemsstaterne, jf. artikel 52, stk. 1 i EU-traktaten, hvis
omrade udger »traktaternes territoriale anvendelsesomrade«. Anven-
delsesomradet er yderligere beskrevet i artikel 355 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmide (TEUF), men artiklen beskriver
ikke anvendelsesomradet yderligere i forhold til seterritoriet og omra-
derne uden for.

Unionens omrade udgeres af samtlige medlemsstaters omréder, hvis
afgrensning som fysisk lokalitet under statens suveranitet kan fastszet-
tes inden for rammerne af folkeretten ved traktater om fastlaeggelse af
graenser, herunder kontinentalsoklen og den eksklusive ekonomiske
zone. Det tidligere sékaldte Europeiske Feellesskab har dog tiltradt
havretskonvention'”® og kan saledes siges at indtreede i medlemsstater-
nes udevelse af deres rettigheder uden for seterritoriet.

De suveraene rettigheder, som de internationale havretlige regler
tilkender kystmedlemsstaterne i henhold til havretskonventionen, er
ogsa bindende for medlemsstaterne og EU.

Generaladvokaten laegger blandt andet veegt pa, at for EU udgeres
medlemsstaternes »omrade« af det omrade, hvor den udever sine kom-
petencer, og idet Holland udevede sine kompetencer pa kontinentalso-
klen, kunne Holland ikke vedtage national lovgivning i strid med EU-
reglerne geldende for omrédet. Endvidere var de nationale regler
formentlig en hindring for arbejdskraftens frie beveaegelighed"*.

I dommen gengives generaladvokatens langkaedede argumentation
ikke. I stedet fastsld i preemis 25 folgende:

»Néar en medlemsstats del af kontinentalsoklen henhorer under
medlemsstatens hojhedsret, selv om denne er funktionel og

113 Se Radets afgorelse 98/392/EF af 23. marts 1998 om Det Europaiske Fellesskabs in-
dgaelse af De Forenede Nationers havretskonvention af 10.12.1982 og af aftalen af
28.7.1994 vedrerende anvendelsen af kapitel XI i konvention.

Se argumentationen i generaladvokat P. CRUZ VILLALON forslag til afgerelse i sag
c-347/10 fremsat den 8. september 2011: http://curia.europa.eu/juris/document/do-
cument_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbab355ca25d254b4c9c649da281b3197d.e3

4KaxiLc3gMb40Rch0SaxuKbN10?doclang=DA&text=&pageIndex=0&mode=DOC
&docid=109265&occ=first&dir=&cid=15149

114
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begraenset (, jf. i denne retning dom af 29.3.2007, sag C-111/05,
Aktiebolaget NN, Sml. I, s. 2697, preemis 59), skal et arbejde, som
udfores pa faste eller flydende anlaeg, der befinder sig pa nevnte
kontinentalsokkel, i forbindelse med efterforskningsaktiviteter og/
eller udnyttelse af naturlige ressourcer, anses for et arbejde udfort
pd neevnte stats omrdde med henblik pd anvendelsen af
EU-retten.«

Selvom sagen er speciel, synes der herefter ikke at kunne rejses tvivl om,
at EU’s forordninger finder direkte anvendelse pa kontinentalsoklen,
det vil sige forordningen kan paberédbes af borgerne over for myndighe-
derne og borgerne imellem'*. Domstolens anvendelse af begrebet EU-
retten er seerligt markeret, idet udtrykket synes at ga videre end den i
sagen omhandlende forordning, hvilket behandles nedenfor ved gen-
nemgangen af anvendelse af direktiver i zonen.

I forhold til den eksklusive skonomiske zone, s har Danmark alene
suverane rettigheder inden for zonen vedrerende nogle afgrensede
forhold. Men idet Domstolen leegger vaegt pa den blotte udovelse af ret-
tigheder, vil Danmarks tilladelse til opsaetning af havvindmeller anses
som en udevelse af rettigheder. Undertegnede forfattere er dermed ikke
i tvivl om, at EU-forordninger saledes ogsé er almengyldig bindende i
alle enkeltheder i den eksklusive gkonomiske zone, jf. art. 288, stk. 2 i
TEUE.

I forhold til det konkrete sporgsmal om sociale sikringsordninger, sa
er medarbejderne i havvindmellesektoren ansat i landbaserede virk-
somheder, som udferer arbejder pa mollerne. Deres arbejdssted er
saledes fortsat pa land i modseetning til medarbejderne pa en gasbore-
platform, hvis arbejdssted er platformen. Men branchen skal tage hojde
for relevante forordninger, saisom eksempelvis REACH-ordningen om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for ke-

!> Omkring horisontal og vertikal direkte virkning se Karsten Engsig Serensen og Poul
Runge Nielsen: EU-retten, 5. udg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2010, side
129.
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mikalier'’®, som Arbejdstilsynet i forvejen er tilsynsforende for.

Herefter rejser sig sporgsmalet, om EU-domstolens udstreekning af
forordninger ogsa gaelder EU’s direktiver. Arbejdsmiljoloven er som
navnt baseret pa en rakke direktiver, ligesom de gvrige europeiske
landes tilsvarende arbejdsmiljelove ogsa er'"”.

Et direktiv er, jf. TEUF artikel 288, stk. 3 »med hensyn til det tilsig-
tede mal bindende for enhver medlemsstat, som det rettes til, men over-
lader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for
gennemforelsen.«

Direktiverne dikterer en implementeringsfrist, men overlader im-
plementeringsmetoden til medlemsstaten. Derved kan medlemsstaterne
opretholde egne lovgivningstraditioner og overlades i direktivet i visse
tilfeelde ogsa et relativt stort skon til fastsettelse af de nedvendige
regler. Det méa dog forudsettes, at direktiverne i implementeret form
skal finde anvendelse inden for hele medlemsstaten, medmindre direk-
tivet dikterer anderledes.

I nerveerende sammenheaeng kunne et af de veesentlige direktiver
implementeret i arbejdsmiljoloven, direktivet nr. 89/391/EQF af 12. juni
1989 om iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdsta-
gernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, fremdrages til eksemplifi-
cering af implementeringen. Direktivet tilsigter en minimumsharmo-
nisering af retstilstanden i medlemslandene.®  Direktivets
anvendelsesomrade er beskrevet i artikel 2, som har folgende ordlyd:

»1. Dette direktiv finder anvendelse pa alle former for private og

"¢ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europzisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv
1999/45/EF og ophzevelse af Radets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Réadets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens
direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF

17 Se for en diskussion heraf i tysk kontekst i Falko Fihndrich: Geltung von EU-Recht

fur Offshore-Windparks in der AWZ i Rundbrief zum Recht der Erneuerbaren

Energien, Sonderausgabe WINDFORCE 2012.

Det fremgar af artikel 1, stk. 3: »Dette direktiv berorer ikke nugeeldende eller fremti-

dige bestemmelser i medlemsstaterne eller Fellesskabet, der er mere fordelagtige i

henseende til beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.«
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offentlige aktiviteter (industri, landbrug, handel, administration,
tjenesteydelser, undervisning, kulturel virksomhed, fritidsbeskeef-
tigelse osv.).«

Deri ligger ingen territorial afgreensning. Oftshoresikkerhedsloven in-
deholder ogsé en lang reekke bestemmelser, der implementerer direktiv
nr. 89/391/EQF af 12. juni 1989, hvorfor anvendelsesomradet for direk-
tivet tydeligvis ogsa er udstrakt til kontinentalsokkelomrédet. Endvi-
dere implementerer offshoresikkerhedsloven det ellevte seerdirektiv'® i
henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF. Sidstnaevnte finder
dog fortsat anvendelse pa sokkelomradet, jf. artikel 1, stk. 2 i serdirek-
tivet 92/91 EOF, som har felgende ordlyd:

»2. Bestemmelserne i direktiv 89/391/EQF finder i fuld udstraek-
ning anvendelse pé det i stk. 1 naevnte omrade, dog med forbehold
af strengere og/eller mere specifikke bestemmelser i nervarende
direktiv.«

Sardirektivets beskrivelse af arbejdssteder i artikel 2 definerer ej heller
territoriet neermere'®.

Der hersker saledes ikke tvivl om, at direktiv 89/391/EQF finder
anvendelse pa kontinentalsokkelomradet, selvom anvendelsesomradet
ingenlunde er sarligt udstrakt hertil i direktivteksten. EU’s lovgiv-
ningskompetence i forhold til anvendelsesomradet skal som naevnt ses i
lyset af havretskonventionen, hvori medlemslandene er meddelt eks-
klusive rettigheder, herunder jurisdiktion. Havretskonventionen ikraft-
seetter dog ikke, efter vores opfattelse, medlemslandenes lovgivning for
kontinentalsoklen eller den eksklusive okonomiske zone. Danmark har

19 Rédets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbe-
dring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede
udvindingsindustri.

120 Ordlyden af folgende: »b) arbejdssted: alle de steder, der er bestemt til at rumme arbe-
jdspladser, og som omfatter de aktiviteter og de installationer, der direkte eller indirekte
er knyttet til den boringsrelaterede udvindingsindustri, herunder ogsd indkvarterings-
faciliteter, som arbejdstageren efter omsteendighederne har adgang til i forbindelse
med arbejdet.
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via sokkelloven ikraftsat dansk ret i sokkelomradet, men kunne for-
mentlig have udvalgt specifikke love til ikraftseetning i sokkelomradet.
Det forhold synes ikke at spille en rolle i EU-domstolens optik.
Anvendelsen af begrebet »EU-retten« i praemis 35 i ovenneevnte sag
C-347/10 indikerer kraftigt, at hele EU-retten — heriblandt direktiver -
finder anvendelse pa alle omrader, der henherer under medlemsstatens
hejhedsret, selvom hejhedsretten matte veere funktionel og begraenset.
I neerveerende tilfelde, hvor direktivets formal er beskyttelse af arbe-
jdstagere, tilsiger formalet i hej grad, at medlemsstaterne ikke kan
fravige minimumsharmoniseringen med henvisning til, at arbejdstage-
ren arbejder offshore. Det beskyttelseshensyn, som Domstolen lagde
vaegt pa i sag C-347/10 om forordningen om sociale sikringsordninger,
kan uden videre overfores til direktivet om arbejdstagernes sikkerhed.
Spergsmalet om direktivers anvendelse uden for soterritoriet forela i
sag C-6/04, Kommissionen mod Storbritannien. Sagen vedrerte Stor-
britanniens implementering af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.'* Storbritan-
nien havde begraenset de bestemmelser, der sikrede habitatdirektivets
gennemforelse i national ret, til Storbritanniens nationale omrade og
territorialfarvande. Kommissionen fandt begrensning for verende i
strid med medlemsstaternes pligt til gyldig implementering, og gjorde
desuden galdende, at direktivet skulle overholdes overalt, hvor med-
lemsstaterne havde jurisdiktion, herunder ogsa i den eksklusive ekono-
miske zone. Storbritannien protesterede ikke voldsomt over for Kom-
missionens argumenter, men bedyrede i stedet, at nye love med
regulering for zonen var under udarbejdelse. Allerede i 1999 havde
High Court of England and Wales afgjort, at habitatdirektivet fandt
anvendelse ud over territorialfarvandet. High Court lagde i den forbin-
delse navnlig veegt pa, at skent direktivet i det veesentlige rettede sig
mod landjorden, kunne dets beskyttelsesmal for sa vidt angéar visse

2 Forinden en havvindmelleparks opforelse, skal der udarbejdes en Vurdering af

Virkninger pa Miljoet (kaldet VVM-rapport), hvori blandt andet indgar pavirkning
af dyrearternes habitater. Se eksempelvis VVM redegorelsen for Horns Rev 2: http://
www.dongenergy.com/SiteCollectionDocuments/wind/HR2/HR2_VVM_ rapport.
pdf
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arter og naturtyper — navnlig havpattedyr og koldtvandskoralrev kun
nas, hvis anvendelsen af det ikke var begrenset til territorialfarvandet.
Der anlagdes siledes en formalsbetragtning i forhold til direktivets
anvendelsesomrade.

Generaladvokat Kokotts forslag til afgerelse i sag C-4/06 opstiller to
betingelser for direktivers implementering med virkning uden for so-
territoriet, som formentlig ogsa fremadrettet mé& anses som
retningsgivende:

1. Dels skal medlemsstaten have suveraene rettigheder i zonen
uden for territorialfarvandet, og

2. dels skal direktivet kunne fortolkes saledes, at det ogsa omfatter
denne zone.

I tilfeeldet med habitdirektivet var det allerede fastsldet ved en tidligere
dom. Derfor blev Storbritannien i sag C-4/06 demt til at udstraekke di-
rektivet til omraderne uden for seterritoriet.

Ikke mindst i kraft af den sidstnaevnte afgorelse, mé det konklude-
res, at direktiver skal implementeres med virkning uden for seterrito-
riet, safremt de fornaevnte to betingelser er overholdt.

Nar direktivet er implementeret kan medlemsstatens borgere natur-
ligvis stotte ret pa implementeringslovgivningen — her i form af arbe-
jdsmiljeloven. Ifald der opstod en tvist omkring gyldigheden af imple-
menteringsloven i den eksklusive pkonomiske zone, kunne det gores
geeldende, at direktivet ikke var implementeret korrekt, hvis direktivets
implementeringslov ikke var udstrakt til zonen. Hvis direktiver ikke
implementeres korrekt, er det fastslaet af EU-domstolen'??, at direktivet
finder umiddelbar anvendelse - trods den manglende/ukorrekte imple-
mentering — vertikalt det vil sige borgeren kan péaberabe sig direktivet
over for myndigheden.

122 Karsten Engsig Serensen, og Poul Runge Nielsen: EU-retten, 5. udg., Jurist- og
@konomforbundets forlag 2010, side 136. Sag 41/74 van Duyn, hvori EU-domstolen
tillagde et direktiv umiddelbar vertikal anvendelighed det vil sige borger over for
myndighed.
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Derimod kan borgerne ikke indbyrdes paberabe sig direktiverne
hinanden imellem, det vil sige umiddelbar horisontal anvendelighed.
Det har EU-domstolen afvist indtil videre med henvisning til, at direk-
tiver efter TEUF artikel 288 er rettet imod medlemsstater og derfor ikke
kan skabe pligter for borgere'>.

En eventuel tvist omkring direktivers anvendelighed vil derfor for-
mentlig vedrere en arbejdstagers krav i henhold til direktiver, hvis im-
plementeringslove ikke var udstrakt til eksempelvis den gkonomiske
zone. Safremt medlemsstaten har angivet saglige hensyn til grund for
den manglende udstrakning af direktivet til omradet uden for soterri-
toriet, sésom direktivets formal og uanvendelighed grundet forholdenes
natur pa offshoreanleg, sa vil det naturligvis indga i vurderingen af
medlemsstatens metodefrihed under implementeringen.

6.6 DELKONKLUSION VEDRORENDE
LOVGIVNINGEN UDEN FOR
SOTERRITORIET

Kontinentalsokkelloven omfatter alene anleg og aktiviteter, som er
malrettet udnyttelsen af havbundens og dens ressourcer, hvorom den
ikraftseetter dansk lov. Kontinentalsokkelloven omfatter saledes - efter
vores opfattelse — ikke havvindmeller.

Etableringen af havvindmeller i den eksklusive ekonomiske zone
har derimod utvivlsomt folkeretlig hjemmel i medfer af loven om Dan-
marks eksklusive gkonomiske zone. Danmark er ogsa meddelt jurisdik-
tion inden for zonen, men anvendelsen af danske regler inden for zonen
kraever som minimum, at den pagaldende lov - som den daverende
havmiljelov var - ikke ifolge ordlyden af afgraenset til soterritoriet.
Hvis det krav er opfyldt, er det spergsmalet, om loven efter den ordlyd
eller indhold kan finde anvendelse inden for zonen. Loven navner ikke
eksplicit ikraftsetningen af lovgivningen i zonen pa samme vis som
kontinentalsokkelloven, hvorfor kravet om anvendelsesmuligheden
aktualiseres.

12 Se eksempelvis EF-domstolens dom af 26. februar 1986 i sagen 152/84, Marshall.
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EU’s forordninger finder anvendelse i henholdsvis den eksklusive
okonomiske zone og kontinentalsoklen desuagtet, om medlemsstatens
egne love galder. EU’s direktiver finder umiddelbar anvendelse i de
naevnte omrader, safremt deres formal tilsiger anvendelse og medlems-
staten har de tilsvarende nedvendige rettigheder til implementering i
omrader. Direktiver til beskyttelse af arbejdstagere kan kun vanskeligt
forestilles uden gyldighed i omraderne, hvis medlemsstaten ikke har
vedtaget egne regler, der yder hejere beskyttelse. Derfor peger ogsa
meget i retningen af, at de direktivbaserede bestemmelser i arbejdsmil-
joloven finder anvendelse i den eksklusive okonomiske zone.

Problemstillingen omkring arbejdsmiljeloves gyldighed har ogsa
veeret aktuel i vores nabolande i forhold til den eksklusive gkonomiske
zone, og derfor vil problemstillingen i forhold til den nationale lovgiv-
ning blive gennemgaet senere i artiklen.

Nedenfor vil vi rette blikket mod den forskelligartede regulering af
arbejdsmiljo og sikkerhed, som finder anvendelse pa de enkelte faser i
produktionen og etableringen af en havvindmolle.

7 HVILKEN REGULERING GZALDER FOR
DE ENKELTE AKTIVITER UNDER
ETABLERINGEN AF EN
HAVVINDMOLLEPARK?

Processen der skal gennemgas, forend havvindmellen kan tages i drift,
bestar af flere separate faser og mangeartede aktivitetstyper, som hver
iseer er underlagt saerskilte sikkerhedskrav. Der er derfor behov for en
gennemgang af de enkelte aktiviteter og identifikation af aktivitetens
sikkerhedskrav. Som anfert tidligere i naervaerende artikel gaelder arbe-
jdsmiljoloven, men hvorledes arbejdsmiljeloven klassificerer en hav-
vindmellepark er endnu ikke belyst, hvilket synes nedvendigt
indledningsvist.
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71  ARBEJDSMILJOLOVENS KLASSIFICERING AF
HAVVINDMOLLEPARKER SOM
ARBEJDSPLADS

En havvindmellepark er arbejdsplads for mange mennesker, og idet
arbejdstilsynet skal anvende de landbaserede regler til brug for deres
vurdering af overholdelsen af kravene til arbejdspladsens indretning, er
det vaesentlig at berore klassificeringen af havvindmelleparken som
arbejdsplads. Emnet ses ikke specifikt beskrevet i noget regelsaet. Gen-
nemgangen vil berore mollerne, transformerplatforme og beboelses-
platforme som relevante enheder og leegge sarlig veegt pa velferdsfo-
ranstaltninger i den forbindelse. Klassificeringen af beboelsesplatforme
behandles dog i afsnit 7.6. og transformerplatforme i afsnit 7.5., hvorfor
narverende afsnit vil fokusere pa den generelle regulering og klassifi-
ceringen af vindmeller.

7.1.1 OVERORDNET REGULERING AF
ARBEJDSSTEDERS INDRETNING

Arbejdsmiljeloven er den overordnede regulering af arbejdsmiljoet,
men detailreguleringen udmentes i bekendtgorelser, vejledninger (tid-
ligere kaldet anvisninger) og meddelelser. Et vigtigt element i detailre-
guleringen er kravene til arbejdsstedets indretning, hvorom Beskeefti-
gelsesministeren i medfer af arbejdsmiljelovens § 43 er bemyndiget til
at fastsaette neermere regler.
Der er forskellige regler for arbejdsstedets indretning atheengig af,
om der er tale om
o faste arbejdssteder, i sa fald geelder bekendtgerelse nr. 96 af 13.
februar 2001 om faste arbejdssteders indretning,
« skiftende arbejdssteder, i sa fald geelder bekendtgorelse nr. 290
af 5. maj 1993 om skiftende arbejdssteders indretning eller
« en byggeplads i medfor af bekendtgerelse nr. 1516. af 16. decem-
ber 2010 om bygge- og anlegsarbejde.

Ovennzvnte 3 regelsaet indeholder forskelligartede krav til arbejdsste-
dets indretning, herunder krav til velferdsforanstaltninger i form af
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blandt andet sanitere forhold. Kravene er strengest til de faste arbejds-
steder, lempeligere til bygge- og anlegsarbejde og lempeligst til skif-
tende arbejdssteder, hvilket er begrundet i, at der kan stilles hojere krav
til en arbejdsgivers indretning af egne lokaler, som de ansatte skal
anvende i leengere tid end over for indretningen af lokaler, som de
ansatte kun skal bruge meget kortvarigt. Derfor henviser § 60 i be-
kendtgerelsen om faste arbejdssteder ogsa til overholdelse af bygnings-
reglementets krav til velfeerdsforhold.'** Anvendelsen af reglerne giver
visse udfordringer pd havvindmelleparker, idet skibenes indretning
reguleres af andre regler, og beboelsesplatforme i relation til fritidsak-
tiviteterne er ureguleret, medmindre de betragtes som varende omfat-
tet af byggelovgivningen, hvilket diskuteres nedenfor i afsnit 7.6.1.
Tilbage star transformerstationen, beboelsesplatformens lokaler, der
anvendes i arbejdstiden, og endelig selve mellerne.

7.1.2 KLASSIFICERING AF HAVVINDMOLLEPARKEN
I ANLAGSFASEN

En havvindmellepark mé i anlegsfasen betragtes som et samlet an-
leegsarbejde, transformerstation og eventuelt en beboelsesplatform in-
klusiv. Derfor kunne havvindmelleparken i opferelsesfasen anses som
en byggeplads, hvorefter reglerne om bygge- og anlegsarbejde fandt
anvendelse, jf. § 11 bygge- og anlagsbekendtgerelsen, som har felgende
ordlyd:

»$ 1. Bekendtgerelsen geelder for bygge- og anlagsarbejde (byggep-
ladser), hvad enten arbejdet udfores af ansatte, arbejdsgiver selv
eller af selvsteendige uden ansatte.

Stk. 2. Dog gaelder bestemmelserne i kapitel 9 om velferdsforan-
staltninger, ikke ved arbejde, hvor der ikke beskeftiges ansatte,
eller som omfattes af § 2, stk. 2, i lov om arbejdsmilje.

24 Det fremgar ogsd af den tilhorende vejledning fra Arbejdstilsynet, A.1.13.:

Velfeerdsforanstaltninger pa faste arbejdssteder fra august 2005, afsnit 2.
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Stk. 3. Bestemmelserne i kapitel 9 om velfeerdsforanstaltninger
gaelder desuden ikke ved arbejde,

1) hvor arbejdsgiverens arbejdsopgaver pa byggepladsen er af en
varighed pa hejst 3 hele arbejdsdage, og de ansattes samlede
beskeeftigelse er pa hojst 6 manddage, eller

2) hvor de ansatte under beskeftigelsen pa byggepladsen begynder
og afslutter den daglige arbejdstid pa et andet sted end byggeplad-
sen. Ved sddanne arbejder skal den ansatte have velferdsforan-
staltninger efter reglerne om skiftende arbejdssteders indretning.

Stk. 4. Ved bygge- og anlegsarbejde forstds i denne
bekendtgerelse

1) arbejde, der udferes i forbindelse med opferelse og andring af
bygninger og konstruktioner, herunder montagearbejder,

2) opforelse og @ndring af veje, tunneler, broer, havne og lignende
anleg,

3) grave- og jordarbejde i forbindelse med ovenneevnte,
4) ror- og kabellaegning,
5) reparations- og vedligeholdelsesarbejder af ovennavnte og

6) nedbrydning og demontering af ovennzvnte eller dele heraf.«

Havvindmellerne og de tilknyttede platforme ma i den henseende
anses som konstruktioner, jf. stk. 4, nr. 1. Endvidere er kabelnedlaeg-
ning og funderingsarbejderne ogsa omfattet af stk. 4, nr. 4 og 3. Parken
kan saledes betragtes som en byggeplads i opforelsesfasen.

I forhold til de ansattes krav pa velfeerdsforanstaltninger under ar-
bejdet i anlaegsfasen, satter stk. 3 en undtagelse for anvendelsen af be-
kendtgerelsen, hvis de ansatte begynder og afslutter den daglige arbe-
jdstid uden for byggepladsen. For parkerne uden beboelsesplatform, vil

83



Marlus nr. 423

de ansatte som udgangspunkt begynde og afslutte deres arbejdsdag fra
land, hvorfra de sejles/flyves ud til parken. Derfor finder undtagelsen
anvendelse, og de ansatte har i stedet krav pa velfeerdsforanstaltninger i
henhold til den lempeligere bekendtgorelse om skiftende arbejdssteder.

I visse tilfeelde anvendes dog et hotelskib, hvor de ansatte kan over-
natte ude i parken imellem arbejdsdagene, hvorved undtagelsen i stk. 3
nr. 2 muligvis ikke finder anvendelse. Det atheenger dog af, hvorvidt et
hotelskib defineres som del af byggepladsen, fordi det opholder sig
inden for havvindmelleparkens omrade. Dette ma umiddelbart leegges
til grund. Hotelskibe har da ogsa velfeerdsfaciliteter, som overholder
kravene til velfeerdsfaciliteter pa byggepladser. Ved parker, hvor der er
tilknyttet en beboelsesplatform, kan de ansatte overnatte pa platformen,
nér denne er driftsklar, hvorfor undtagelsen ej heller finder anvendelse
pa i de tilfelde.

Velfeerdsforanstaltninger efter bygge- og anlegsbekendtgerelsen
bestar i, at arbejdsgiveren skal sorge for, at den ansatte, jf. bekendtgorel-
sens § 60, under arbejdet har adgang til

o toilet, der er aflaseligt,

o spiserum med borde og siddepladser med rygleen samt adgang
til drikkevand i neerheden,

 handvask med rindende koldt og varmt vand,

o omkledningsrum,

o brusebad, dog kun, hvis vand- og kloaktilslutning er umiddel-
bart muligt og arbejdsperioden overstiger 2 uger, medmindre
arbejdet eksempelvis er steerkt tilsmudsende,

« soveplads, hvis der pa arbejdsstedet udferes tjeneste med tilla-
delse til at sove.

De nzevnte faciliteter skal, jf. § 61, etableres pé eller i umiddelbar neerhed
af byggepladsen og veere til radighed fra arbejdets begyndelse. De kan
dog helt eller delvis etableres pa et samlingssted uden for byggepladsen
ved arbejde, hvor de ansattes beskeftigelse pa byggepladsen ikke over-
stiger 2 uger. Ifolge § 62 skal faciliteterne veere hensigtsmaessigt belig-
gende i forhold til hinanden og de enkelte arbejdssteder og have gode
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adgangsforhold. Der mé hejst vaere en afstand af 200 meter eller en
transporttid pa 5 minutter til toilet.

I anlaegsfasen, hvor transformer- og beboelsesplatforme ikke er in-
stalleret og ibrugtaget, er de til brug for anleegsarbejdet anvendte skibe
de eneste mulige kilder til velfeerdsforanstaltninger, og skibenes indret-
ning reguleres som udgangspunkt af sarskilte regler om skibes indret-
ning. Det udgangspunkt ber dog nuanceres, nir platformenes funda-
menter monteret,ogmedarbejderneherefterudforer monteringsarbejder
pa platformene og mollerne i forbindelse med feerdiginstallationen. I
det tilfeelde kan Arbejdstilsynet fore tilsyn og kreeve de nedvendige fa-
ciliteter etableret i henhold til reglerne om byggepladser.

7.1.3 KLASSIFICERING AF HAVVINDMOLLEPARKEN
I DRIFTSFASEN

Nar opferelsen er afsluttet og parken overgar til almindelig drift, reduce-
res byggepladsegenskaberne. Herefter er det spargsmalet, om henholds-
vis serviceteknikernes og elektrikernes vedligehold og reparation af
mollerne og transformerplatforme skal betragtes som reparation og
vedligeholdelsesarbejde af konstruktioner og dermed arbejde, der fortsat
er omfattet af byggebekendtgerelsen, jf. dennes § 1, stk. 4, nr. 5. I modsat
fald skal bygge- og anlegsarbejdet betragtes som overstéet og de efter-
folgende service- og vedligeholdelsesopgaver som vaerende faste arbejds-
opgaver, hvorfor der i stedet bliver tale om faste arbejdssteder eller skif-
tende arbejdssteder for underentreprenerernes vedkommende.

I forbindelse med vurderingen heraf er det vaesentlig at inddrage,
hvor ofte serviceteknikere besoger henholdsvis mellen, transformer-
platformen eller beboelsesplatformen. Havvindmeller og transformer-
platforme designes med henblik pa ubemandet drift, og placeringen i
ugeestfrie miljoer betyder, at besog i lange perioder umuliggeres af
vejrlig. En lav frekvens af servicebesog taler for, at der er tale om vedli-
geholdelsesarbejde af konstruktioner, hvorimod en hgj frekvens peger i
retningen af klassificeringen som fast arbejdssted, idet driftsbetragt-
ningen forsterkes igennem den hgje frekvens.

Derneest spiller det ogsa en rolle, om konstruktionernes naturlige
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udformning muligger velfeerdsforanstaltninger. I den vurdering skal
arbejdsgivers muligheder for at tilvejebringe faciliteter af samme brugs-
verdi uden for konstruktionen inddrages. Beboelsesplatforme og
transformerplatformes storrelse muligger alt andet lige storre potentiale
for indbygningen af velferdsforanstaltninger, hvorimod mellernes
mere begransede diameter og ovrig konstruktion setter sine begreens-
ninger. Det kan dog ikke afskere krav om velfeerdsforanstaltninger. I
stedet stiller eventuelle begrensede facilitetsmuligheder tilsvarende
storre krav til alternative velfeerdsforanstaltninger med samme
brugsveerdi.

Ydermere skal der ogsa sondres imellem koncessionshaverens egne
medarbejder og underentreprenerernes medarbejdere. Arbejdsstedet
for koncessionshaverens medarbejdere kan umiddelbart udlegges som
verende hele havvindmelleparken og eventuelle bygninger pa den til-
knyttede servicehavn. Underentreprengrernes arbejde i parken ma,
medmindre der er tale om leengerevarende servicekontrakter, betragtes
som verende uden for arbejdsgiverens det vil sige underentreprengrens
bedriftsomrade, hvorved reglerne om skiftende arbejdssteder finder
anvendelse for underentreprenorer, jf. § 1 i bekendtgerelsen om skif-
tende arbejdssteder, som har folgende ordlyd:

»§ 1. Bekendtgorelsen geelder ved arbejde, som en arbejdsgiver
lader ansatte udfere pa fremmed virksomhed eller pa andet sted
uden for sit eget bedriftsomrade med de begransninger, der folger
af§2,stk.2,§3 0g§4ilovom arbejdsmiljo.«

Definitionen gelder dog ikke bygge- og anlegsarbejde, jf. stk. 3,
som har folgende ordlyd:

»Stk. 3. Bekendtgorelsen gelder ikke ved arbejde pa arbejdssteder
for bygge- og anlagsarbejde, jf. Arbejdsministeriets bekendtgerelse
om byggepladsers og lignende arbejdssteders indretning.
Nervaerende bekendtgerelses kapitel 4 »Velfaerdsforanstaltninger«
gaelder dog, hvis

1) arbejdsgiverens arbejdsopgaver pa byggepladsen er af en varig-
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hed pa hojst 3 hele arbejdsdage, og de ansattes samlede beskeefti-
gelse er hojst 6 manddage, eller

2) de ansatte under beskeaftigelsen pa byggepladsen begynder og
afslutter den daglige arbejdstid pa et andet sted end
byggepladsen.«

For visse parkers vedkommende star koncessionshavernes medarbej-
dere for service og vedligehold af mellerne med videre efter idriftset-
telsen af parkerne. I andre tilfeelde er der indgaet servicekontrakter med
producenterne omkring hele eller udvalgte dele af serviceopgaverne.

Beboelses- og transformerplatforme ma af hensyntagen til deres
storrelse, og besogsfrekvensen for beboelsesplatformens vedkommende
- betragtes som faste arbejdssteder. Deres indretning og faciliteter i
form af velfeerdsforanstaltninger behandles nedenfor i afsnit 7.5. og 7.6.

Vindmellerne er designet til alene at kraeve servicebesog ca. 1-2
gange om aret atheengig af typen, men den stigende tendens mod place-
ring i ugaestfrie miljoer langt fra kysten, forcerer konstrukterernes be-
straebelser pa at minimere behovet for servicebesog.

Idet mollens nacelle er beveegelig, sd retningen kan optimeres i
forhold til skiftende vindretninger, har indretningen og vegten af na-
cellen en betydning fra driften af mellen. Derfor ville krav om etable-
ringen af serlige velfeerdsfaciliteter til brug for overnatning, toiletbesog,
omklaedning med videre formentlig have en vesentlig betydning. En
placering i bunden af tarnet ville dog ikke besveerliggore mellens drift
pa tilsvarende vis, hvis der er plads til faciliteterne. I den forbindelse
kan spildevandsudledningen dog kreeve serlige foranstaltninger, som
fordyrer faciliteterne vaesentligt. Ved transformerplatformen i Redsand-
parken foreld det serlige problem, at parken la i en beskyttelseszone,
hvilket forhindrede direkte udledning af spildevand i seen. En spilde-
vandsopsamlingtank var for omstendigt, hvorfor der kun forefindes et
sakaldt »papkassetoilet«.

Den lave frekvens af servicebesog peger dog umiddelbart i retningen
af, at der er tale om vedligeholdelse af en anlagskonstruktion, som er
designet til tilneermelsesvist fuldkommen ubemandet drift. Derfor ma
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service- og reparationsarbejder betragtes som omfattet af byggebe-
kendtgorelsen, jf. dennes § 1, stk. 4, nr. 5.

Nar det leegges til grund, at arbejdet er omfattet af byggebekendtge-
relsen, er det herefter spergsmalet, om undtagelsen i den ovenfor cite-
rede § 1, stk. 3 om velfeerdsforanstaltninger i byggebekendtgerelsen.
Derved tilbagevendes til diskussionen om, hvorvidt serviceteknikere
kan siges at begynde og afslutte den daglige arbejdstid pa et andet sted
end byggepladsen. Hvis det er tilfeeldet, skal serviceteknikerne i stedet
have velferdsforanstaltninger efter reglerne om skiftende arbejdsste-
ders indretning.

Pé& land omhandler sondringen, om der er tale om heldags arbejde pé
byggepladser eller ej. Hvis det ikke er heldagsarbejde, og handverkeren i
stedet begynder og afslutter arbejdsdagen for eksempel pa arbejdsgivers
veerksted, lempes kravene til velfeerdsforanstaltninger. Serviceteknikeres
transporttid fra henholdsvis land eller beboelsesplatform til og fra mellen
anses som arbejdstid. De begynder og afslutter séledes arbejdsdagen
enten pa land eller pa beboelsesplatformen. Denne forskel synes ikke
egnet til at udlose en forskel i kravene til mellens indretning som arbejds-
sted, idet kravene til omfanget og vaegten af velfeerdsforanstaltninger i
stedet burdes leegges til radigheden af og faciliteterne pa servicebaden.

Da der tale om servicearbejder, hvis hyppighed og omfang i vidt
omfang kan forudses af producenten, synes forudsigeligheden af
behovet for servicearbejder at tale for, at medarbejdernes faciliteter kan
fordres indrettet hertil, det vil sige i overensstemmelse med den mindre
lempelige bekendtgerelse om byggepladser, frem for den lempeligere
bekendtgerelse om skiftende arbejdssteder.

Konsekvensen af mellernes klassificering behandles nedenfor.

7.1.4 KRAV I HENHOLD TIL KLASSIFICERINGEN AF
HAVVINDMOLLER

Som neevnt behandles velfeerdsforanstaltningerne ved henholdsvis trans-
former- og beboelsesplatforme andetsteds i artiklen, hvorfor fokus i neer-
vaerende afsnit alene rettet mod velfeerdsforanstaltninger i havvindmeller.

Efter det oplyste forefindes der pa havvindmeller henholdsvis koge-
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og varmeapparat, ildslukkere, foranstaltninger til brug for overnatning,
det vil sige eksempelvis soveposer og liggeunderlag, forstehjaelpsudstyr,
drikkevand og nogle maltider mad." Der forefindes ikke hdndvask og
toilet. Der er i stedet toilet og handvask pa transportbadene, og medar-
bejderne far tilbudt et sikaldt »papkassetoilet« (en papkasse der kan
bruges som toilet), vadservietter med videre. I visse parker udleveres
der ogsa poser til at tisse i. Transportbadene er normalt inden for rela-
tivt kort afstand, sa medarbejderne har mulighed for at benytte badens
faciliteter med forbehold for transporttiden. Medarbejderne skal dog
ned af nacellen, ud af mellen, ned af stigen og ombord pa baden.

I forhold til radigheden af toilet har sondringen imellem byggeplads
og skiftende arbejdssted en konkret tidsmaessig betydning.

I Arbejdstilsynets meddelelse nr. 1.03.1. af september 1998 om
velfeerdsforanstaltninger ved skiftende arbejdssteder fremgar folgende i
afsnittet om toilet:

»Toilet

Der skal altid vere adgang til toilet. Toilet skal anvises inden for
passende transporttid (ca. 10 minutter).

Toilet skal vare vandskyllende eller have mindst samme hygiej-
niske standard.
Toilet, der ikke er tilsluttet kloaksystemet, skal, for at have samme
hygiejniske standard, have en syns- og lugtfri adskillelse mellem
toiletskalen og tanken.«

I byggebekendtgorelsens ovenfor omtalte § 62, stk. 1 er der krav om en

afstand pa hejest 200 meter eller en transporttid pa 5 minutter til toilet.
Selvom der er tale om ca. angivelser, er der 5 minutters forskel i re-

gelseaettenes krav til medarbejderens transporttid til toiletfaciliteten.
De omtalte 5 minutter i byggebekendtgorelsen kan i mange tilfeelde

125 Se eksempel i afsnit 1.5.1. i DONG’s projektbeskrivelse om personsikkerhed ved
mollerne i Horns Rev 2 parken: http://193.88.185.141/Graphics/Energiforsyning/
Vedvarende_energi/Vind/havvindmoeller/vvm%20Horns%20Rev%202/
Hornrev%202%20detailprojekt/Detailprojekt ENS.pdf
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veere vanskeligt at overholde, hvis servicebaden ikke er i umiddelbar
nerhed af mollen.

Det bemarkes, at de til medarbejderne udleverede nedtoiletter og
tisseposer ikke umiddelbart synes at opfylde ovenneevnte krav om hy-
giejniske standard og lugtfrie adskillelse imellem toiletdbningen og
tanken. Selvom der ikke er en tilsvarende vejledning for byggepladsers
toiletkrav, bor standardkravene til toiletter dog ikke kunne lempes for
byggepladser i forhold til skiftende arbejdssteder, da sidstnaevnte regel-
seet udger en lempelsesadgang for byggebekendtgerelsen.

I forhold til kravene om velfeerdsforanstaltninger, s& overholder
mollernes indretning og udstyr saledes umiddelbart ikke selvsteendigt
kravene til velfeerdsforanstaltninger, herunder med henblik pa aflase-
ligheden af toilettet, radigheden over et godkendt toilet og handvask.
Servicebaden rummer som udgangspunkt de kraevede faciliteter, men
baden vil i visse tilfelde ikke kunne stille medarbejderen faciliteterne
til radighed inden for de givne retningsgivende frister. Det er naturlig-
vis seerligt udtalt, hvis pludseligt opstaet darligt vejr igennem en leengere
periode gor det umuligt for baden af leegge an til mollen.

Det skal dog erindres om, at klassificeringen af vindmellen som
byggeplads - selvi driftsfasen — bor indrettes efter en helstobt vurdering
af de saerlige forhold ved havvindmeller, frem for en strikt anvendelse af
vurderingskriterierne i de landbaserede regler for byggepladser og
skiftende arbejdssteder.

Efter denne indledende ovelse rettes fokus mod faserne i etablerin-
gen af en havvindmellepark.

Der skal indledningsvist findes en velegnet placering pa havet -
enten i soterritoriet eller i den eksklusive pkonomiske zone, og projektet
skal opna henholdsvis forundersegelsestilladelse og etableringstilla-
delse hos Energistyrelsen.'*

I projekteringsfasen er molletypen blev udpeget, og produktionen af
havvindmellen kan nu begynde.

126 Se herom i kapitel 3 i lovbekendtgorelse nr. 1074 af 8. november 2011 om fremme af
vedvarende energi (VE-loven).
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7.2  TRANSPORT PA HAVET
- SOFARTSREGLERNE

For fragten pa vandet det vil sige sejlads og overforsel galder sofartsre-
glerne, og Sefartsstyrelsen er den ansvarlige myndighed pa omradet.
Sejladssikkerhed reguleres overordnet af Sesikkerhedsloven'”’, som i
kapitel 4 indeholder de almindelige pligter om sikkerhed til sgs. For
sikkerheden om bord gelder bekendtgerelsen om meddelelser fra So-
fartsstyrelsen A, teknisk forskrift om arbejdsmilje i skibe.!?

Loven gelder ifolge § 1 for danske skibe, men loven og de tilhgrende
bekendtgorelser med videre kan, jf. § 2, ogsa fastsettes til at gelde
udenlandske skibe uden for det danske soterritorium, hvilket er sket
ved bekendtgorelse nr. 1046 af 6. december 1996.

I forbindelse med Seloven spiller klassificeringen af skibet en rolle i
forhold til Sefartsstyrelsens bekendtgerelser om forskellige skibstyper.
Blandt andet differentierer bekendtgerelserne imellem skibe, der mak-
simalt kan medtage 12 passagerer og skibe, som kan fragte over 12
passagerer. Det har betydning for de transportfartejer, som udvikles
specifikt til branchens formal om fragtning af hold af serviceteknikere
ud til mellerne.

7.2.1 SOREDNING AF MEDARBE]JDERE

I forhold til seredning af nedstedte medarbejdere, har Sevarnets Ope-
rative Kommando (SOK) via e-mail oplyst, at Flyvevibnet pa baggrund
af testflyvninger har udarbejdet interne procedure for evakuering fra
vindmeller.

Flyvevabnets redningseskadrille, Eskadrille 722, der er helikoptero-
perator for Sgvaernets Operative Kommando, har sammen med Siemens
udviklet de gaeldende procedurer for helikopterredning fra vindmeller.
Endvidere oplyser SOK, at DONG ligeledes har udarbejdet procedure
for evakuering fra vindmeller, og i den forbindelse har Flyvevabnet og

127 Lovbekendtgerelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sos.

128 Bekendtgerelse nr. 1246 af 11. december 2009 om Meddelelser fra Sofartsstyrelsen A,
teknisk forskrift om arbejdsmiljo i skibe.
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DONG udvekslet erfaringer med henblik pa at koordinere disse
procedurer.

SOK forudsatter, at det kraever en serlig uddannelse at bevaege sig
rundt inde i en vindmelle. Derfor er det vindmelleejerens ansvar at
bringe den tilskadekomne ud af mellen - dog ikke ngdvendigvis ned,
men kan ogséd vere til toppen af mollen det vil sige til nacellen, hvor
helikopteren vil kunne foretage evakuering med hoist.

Den primere evakueringsmetode ifolge SOK er at evakuere den til-
skadekomne med et skib til land eller helikopterevakuere fra skibet,
hvis dette er muligt. Sekundaeert kan den tilskadekomne evakueres med
helikopter direkte fra toppen af mollen. En tredje mulighed er evakue-
ring fra fundamentet af meollen, men denne procedure kreever tid og
ekstra folk pa mellen.

Flyvevabnet har i forbindelse med de dreftelser, der har veeret med
DONG, opfordret til, at alle aktorerne far udarbejdet procedure, der er
kendte for alle involverede parter, herunder ogsé akutberedskabet.

7.2.2 HELIKOPTERTRANSPORT

I branchen diskuteres brugen af helikoptere i stigende omfang. Det
skyldes blandt andet, at havvindmelleparkerne placeres stadig leengere
veek fra kysterne, herunder de kommende runde 3 projekter i Storbri-
tannien.'” Idet det er en relativt ny indgangsvinkel til transport af ser-
viceteknikere og mindre materiel, gor branchen pt. sine forste erfaringer
med vilkarene for og anvendeligheden af helikoptere som transport-
middel. @konomien spiller ogsé en vasentlig rolle. Helikoptere koster i
omegnen af DKK 30.000,- i timen for de mindre passagerhelikoptere
og mere for de store passagerhelikoptere'®’, som blandt andet bruges pé
Nordseen til at fragte borehold til og fra boreplatformene. Helikopter-
transport til havvindmeller i den nuverende form, som baseres pa
nedfiring af medarbejderen, som testes af flere aktorer pt., indeholder
naturligvis et vaesentligt faremoment, selvom den hidtidige ulykkes-

12 Se kort over havvindmelleparker i Storbritannien: http://www.thecrownestate.
co.uk/media/266415/all-offshore-activity-uk.pdf

130 Se eksempelvis norske Heliwing: http://www.heliwing.no/u/m_13237_s_13274.htm
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statistik ikke illustrerer en hej sandsynlighed for ulykker. Det méa dog
for de fleste vedkommende opleves som »speendende« at blive nedfiret
fra en helikopter, som sveever 150 meter oven havet og 4 meter over
nacellen. Transportformen og nedfiringen kan vere en hindring for
medarbejdere med flyskreek eller lignende, hvorfor medarbejderne
testes herfor forinden. Transport med skib kan naturligvis medfere
sosyge, sa det kan ogsa afskrakke visse personer.

Helikoptertransport har vaeret anvendt i mange ér i olie- og gassek-
toren. Det skyldes, at platformene og olieriggene ofte er placeret op mod
200 kilometer fra kysten, hvorfor transporttiden med skib er saerdeles
lang. Offshoreanleggene i olie- og naturgassektoren er udstyret med
decideret helikopterlandingsplatforme (helideek).

I Norge diskuteredes i 2011 indferelsen af krav til
besaetningssammensatning,* hvorefter der skulle veere to piloter i heli-
kopteren under flyvning i tilfeelde af, at den ene pilot fik et ildebefin-
dende. Det blev afvist, men kravet blev senest naevnt under HSE Summit
konferencen i Kgbenhavn i december 2012, hvor besetningssammen-
seetningen diskuteredes. Indtil videre har helikoptertransport til hav-
vindmelleparker dog veeret forskanet for storre uheld. UNI-FLY A/S,
som er en af de storste udbydere af helikoptertransport, oplyser, at de har
haft 16.000 succesfulde hoistoperationer pa Horns Rev 1 uden person-
skader."” En ALARP vurdering af farefaktorerne og deres sandsynlighed
vil formentlig vise, at risikoen for en ulykker grundet pilotens ildebefin-
dende er langt mindre, end risikoen for en ulykke grundet medarbejder-
nes mulige fejlageren under hoistoperationen. En ekstra pilot vil inde-
beere langt flere omkostninger, og risikoniveauet for et uheld med
pilotens ildebefindende som arsag er i forvejen acceptabelt. Derfor er
omkostningerne formentlig bedre givet ud pé treening af medarbejderne
og optimering af operationens understottende materiel.

131 Se Ragnhild Stenvaagnes, Bjorn Erik Larsen, Hanne Louise Akernes, @yvind Lefdal
Eidsvik & Christian Nicolaisen: Vil ha strengere regelverk for helikopter. Avisartikel
i Bergens Tidende. Tilgaengelig pa http://www.bt.no/nyheter/lokalt/Vil-ha-strengere-
regelverk-for-helikopter-2532615.html

132 Se: http://www.uni-fly.dk/AboutUs.aspx og http://www.fiberline.dk/

fleksibilitet-og-sikkerhed-i-top
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Med hensyn til helikoptertransport er det Statens Luftfartsvaesen,
der er godkendende myndighed. Det gelder bade udformningen af he-
likopterdeek samt transport af personale direkte fra helikopteren til
vindmellen. Pa felleseuropeisk plan er den ansvarlige myndighed det
Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur.

Normalt bruges en »hoist« til transport af personer fra en helikopter
til et omrade, hvor der ikke findes et egentligt helidaek. De forventede
pladskrav ved etablering af modtagerfaciliteter for helikoptertransport
af personer i »hoist« er beskrevet i ICAO Heliport manual, ref. /5/. Det
kan ikke forventes, at det vil veere muligt at lade vindmellerne produ-
cere elektricitet, samtidig med, at personer er i hoist. Det kan forventes,
at Statens Luftfartsvaesen (SLV) vil forlange hoist-operation udfert i
henhold til JAR/OPS 3.005 Helihoist Operation.

For transformerstationer med helikopterplatform geelder yderligere
krav. Serviceplatforme, det vil sige heli-daekket, ber ligestilles med til-
svarende platforme pa havanleg det vil sige offshore platforme. De skal
derfor opfylde betingelserne i Statens Luftfartsveesens regelset BL
3-5'. Et lille kuriosum er, at 4. udgave af 18. december 2006 i afsnit 3
omkring anvendelsesomradet faktisk udtrykkeligt medtager helideek,
der skal anvendes til hoist-operationer (helikopterkranoperationer) pa
vindmeller med videre, men henviser som anvendelsesomrade til
anleg, der befinder sig pa kontinentalsoklen med henblik pa udfors-
kning eller udnyttelse af soklen, hvilket begreb havvindmeller falder
uden for.

Hoistoperationer til mollen reguleres af regelseettets afsnit 39, som
blandt andet indeholder krav om, at »nar hoisten (helikopterkranen) er
placeret over platformens centrum, er der for den dimensionerende
helikoptertype en minimum frigang mellem hovedrotor og en molle-
vinge i lodret position péa 4 m.«

Af uransagelige arsager er sikkerhedsafstanden forskelligt fra land
til land. Det tilsvarende krav ifplge den tyske »Bekanntmachung vom
18. Januar 2012 der Gemeinsamen Grundsitze des Bundes und der

133 Se: http://www.slv.dk/Dokumenter/dsweb/Get/Document-8186/BL%203-5,%20
4.%20udgave.pdf
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Lander iiber Windenbetriebsflichen auf Windenergieanlagen« absatz
2.3. er 5 meter det vil sige 1 meter leengere sikkerhedsafstand.

I UK er kravet til sikkerhedsafstanden igen kun 4 meter ifolge Civil
Aviation Authority.** Der synes ikke at veere nogen tungtvejende
grunde bag forskellen, og det besvaerligger muligvis operationerne for
internationale aktorer, sasom DONG. Selvom der er tale om den samme
type molle, er der en forskel i sikkerhedsafstanden athangig af, om
meollen star i Tyskland eller UK. Hvorvidt det fordrer anvendelsen af en
anden type helikopter — eksempelvis med kortere rotor - for sa vidt
angar angdr britiske hoistoperationer, ved vi ikke, men en harmonise-
ring af kravene kunne veere befordrende.

7.2.3 DYKKERARBEJDE - DYKKERLOVEN

Dykkerarbejde i tilknytning til havvindmeller det vil sige erhvervsdyk-
ning pa dansk seterritorium, pa kontinentalskolen, fra havanlaeg samt
fra dansk indregistreret skibe reguleres overordnet af lovbekendtgorelse
om dykkerarbejde,' jf. dennes § 1. Sefartsstyrelsen er tilsynsferende
myndighed, og styrelsen har fastsat nermere regler om dykning. I reg-
lerne sondres der imellem almindeligt dykkerarbejde og sakaldt off-
shoredykning. Almindeligt dykkerarbejde reguleres af bekendtgerelsen
om dykkerarbejdets sikre udferelse,’*® som fastsetter minimumskra-
vene til sikkerheden ved dykkerarbejde. Bekendtgerelsens anvendel-
sesomrade er folgende:

»$§ 1. Denne bekendtgorelse finder bortset fra offshoredykkeropga-
ver anvendelse for dykkerarbejde, nar dette foregar pa dansk terri-
torium og kontinentalsokkel eller fra danske skibe og pa dykke-
dybder indtil 50 meter.«

De fleste dykkerarbejder udferes i henhold til denne bekendtgorelse,
herunder ogsa inspektions- og vedligeholdelsesarbejder pé eksisterende
havvindmelleparker.

31 Se kapitel 10, afsnit 2.1.3. i Standards for offshore helicopter landing areas.
13 Lovbekendtgorelse nr. 936 af 20. juli 2010 om dykkerarbejde og dykkermateriel mv.
136 Bekendtgorelse nr. 828 af 1. september 2000 om dykkerarbejdets sikre udforelse.
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Dykkeropgaver i forbindelse med efterforskning og indvending af
kulbrinter i undergrunden, eller hvor det af hensyn til dykkeropgavens
art, omfang og de sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold er nodven-
digt at stille tilsvarende, skeerpede krav, betegnes som oftshoredykning
og reguleres af bekendtgerelsen om offshoredykkeroperationer og off-
shoredykkermateriel."”” Sefartsstyrelsen har gennem en érraekke tilve-
jebragt den praksis, at etablering af havvindmeller, som i sagens natur
ikke er omfattet af kulbrinteudvinding, anses som offshoredykkerarbe-
jde, hvor der stilles skaerpede krav, hvorfor arbejdet anses som verende
omfattet af bekendtgerelsen om offshoredykning. Undervandsentre-
prengren skal i gvrigt anmelde naerved-handelser ved offshoredykkero-
perationer til Sefartsstyrelsen jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Sefartsstyrelsen er ved at revidere regelsettet for dykning, og det
forventes, at der i lobet af 2013 udstedes nye bekendtgerelser samt vej-
ledninger dertil.

7.2.4 TRANSPORT, LASTNING OG LOSNING AF
VINDMOLLEELEMENTER

Skibstransport til havvindmeller daekkes af Sefartsstyrelsens bekendt-
gorelse nr. 1246 af 11. december 2009 om meddelelser fra Sefartsstyrel-
sen A, tekniske forskrift om arbejdsmilje i skibe. Bekendtgerelsen er
udstedt i medfor af lov om sikkerhed til sos.

Bekendtgerelsens kapitel 1, afsnit A regulerer arbejdets udferelse.
De generelle krav til planlegningen og tilretteleeggelsen af arbejdet
findes i afsnit A, regel 2, nr. 1 og 2, hvori felgende er angivet:

»1 Arbejdet skal i alle led planlagges og tilrettelaegges saledes, at
det kan udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.
Det skal iagttages, at der ikke foreskrives eller forudsattes anvendt
konstruktioner, planudformninger, detaillesninger og arbejdsme-
toder, der kan veere farlige for eller i gvrigt forringe sikkerheden og
sundheden ved arbejdets udferelse. Endvidere skal det sikres, at de
samlede pavirkninger i arbejdsmiljoet pa kort eller lang sigt ikke

37 Bekendtgorelse nr. 685 af 12. juli 2000 om offshoredykkeroperationer og
offshoredykkermateriel.
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forringer arbejdstagernes sikkerhed eller sundhed.

2 Planlaegningen og tilretteleeggelsen af arbejdet skal desuden ske
under hensyntagen til de forebyggelsesprincipper, der er angivet i
bilag 1. Den herunder foretagne vurdering skal i den udstreekning,
den har seerlig betydning for sikkerhed og sundhed under arbejdet,
foreligge i skriftlig form.«

Det omtalte bilag 1 angiver folgende forebyggelsesprincipper:

»1 Forhindring af risici.
2 Evaluering af risici, som ikke kan forhindres.
3 Bekeempelse af risici ved kilden.

4 Tilpasning af arbejdet til mennesket, navnlig for s& vidt angar
udformningen af arbejdspladsen samt valg af arbejdsudstyr og
arbejds- og produktionsmetoder, i seerdeleshed med henblik pa at
begreense monotont arbejde og arbejde i en bestemt rytme og at
mindske virkningerne af sadant arbejde pé helbredet.

5 Hensyntagen til den tekniske udvikling.

6 Udskiftning af det, der er farligt med noget, der er ufarligt eller
mindre farligt.

7 Planleegning af forebyggelsen for at gore den til en sammenhaen-
gende helhed, inden for hvilken forebyggelsen omfatter teknik,
tilretteleeggelse af arbejdet, arbejdsforhold, sociale relationer og
pavirkning fra faktorer i arbejdsmiljoet.

8 Vedtagelse af foranstaltninger til kollektiv beskyttelse frem for
foranstaltninger til individuel beskyttelse.

9 Hensigtsmeessig instruktion af arbejdstagerne.«
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Af gvrige relevante afsnit for sikkerheden i forbindelse med skibstran-
sporten kan nevnes afsnit 6 om tekniske hjelpemidler, afsnit 7 om
personlige veernemidler og afsnit 8 om sikkerhedsskiltning.

For lastning og losning af skibet, herunder loft og placering af vind-
molleelementer til og fra skibet geelder arbejdsmiljeloven, jf. arbejds-
miljelovens § 3, stk. 2, nr. 1 med tilhorende bekendtgerelser, heriblandt
bekendtgerelsen om regulativ for lastning og losning af skibe.'*

Arbejdstilsynet er den tilsynsferende myndighed i samarbejde med
Sefartsstyrelsen. Lastning og losning af skibet indeholder nogle snitfla-
der imellem Sofartsstyrelsens og Arbejdstilsynets tilsynsomrader, og
derfor har myndighederne en samarbejdsaftale omkring ansvarsforde-
lingen af tilsynsopgaverne.'* Ifplge cirkuleret er Arbejdstilsynet an-
svarlig for tilsynet med lastning og losningsarbejdets udferelse, jf. § 2,
stk. 2. Arbejdstilsynet forer derudover tilsyn med de landfaste anleg og
lossegrejet, hvorimod tilsynet med skibets hejsemidler udferes af So-
fartsstyrelsen, jf. § 2, stk. 1. Tilsynet med udstyrs eller hjelpemidlers
konstruktion, benyttelse eller vedligeholdelse inden for serlige omrader
henlaegges, jf. § 3 i medfor af aftale til den myndighed, som besidder
seerlig indsigt pd omradet.

Bekendtgerelsens § 9, stk. 1 beskriver det generelle sikkerhedskrav
til arbejdets udferelse pa folgende made:

»§ 9. Arbejde med lastning og losning skal tilretteleegges og udferes
pé en sddan made, at arbejderne er tilberligt veernet mod ulykkes-
risiko og sundhedsskadelig pavirkning; der skal herunder gives
forngden instruktion og fores rimeligt tilsyn.«

Dernzst skal hejsemidler og lossegrej veere af forngden styrke, hen-
sigtsmaessigt konstrueret og holdes forsvarligt ved lige, jf. § 12.

De fleste hejsemidler skal ifelge § 13 underlaegges en belastnings-
prove med en proveveagt over den hojest tilladte arbejdsbelastning, og

138 Bekendtgorelse nr. 181 af 18. maj 1965 1965 om regulativ for lastning og losning af

skibe.
Cirkulere nr. 3057 af 29. september 1977 om samarbejde mellem arbejdstilsynet og
skibstilsynet om gennemforelse af regulativ for lastning og losning af skibe.

139
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de skal undersoges grundigt hver 12. maned, jf. § 15.

De neermere tekniske og sikkerhedsmeessige krav til skibenes hejse-
midler og lossegrej findes i bekendtgerelse nr. 11643 af 10. oktober 2000
om teknisk forskrift om hejsemidler og lossegrej m.v. i skibe, hvis § 1,
stk. 2 kraever, at hejsemidler og lossegrej, der skal benyttes i abent
farvand, skal opfylde et af de anerkendte klassifikationsselskabers
regler for saidanne hejsemidler og lossegrej. Selvom bekendtgerelsen
omhandler savel hejsemidler og lossegrej, omtales alene Sefartsstyrel-
sen som ansvarlig myndighed, hvilket ikke er i overensstemmelse med
ovennzvnte cirkulare, som dog er af eldre dato.

Det bemaerkes i ovrigt, at der ikke kraeves kranforercertifikat for
betjening af kraner pa skibe, jt. § 4, stk. 2, nr. 6 om i bekendtgerelse om
arbejdsmiljefaglige uddannelser. Begrebet skibe synes dog ikke at
omfatte platforme pa havet, som formentlig er underlagt de landbase-
rede krav om kranferer, hvilke dog rummer en rekke undtagelser til
kravet om kranforercertifikat i bekendtgerelsens § 4, stk. 2.

7.3 PRODUKTION AF DELKOMPONENTER

De enkelte komponenter til havvindmellen produceres oftest hos flere
forskellige underleveranderer, som producerer tarn, nacelle, gear,
bremse, aksler, generator og kabler pa de respektive produktionsfacili-
teter onshore.

Selve produktionen af delkomponenterne hos underleverandererne
er underlagt arbejdsmiljeloven med tilherende bekendtgerelser, og i
produktionsformen adskiller havvindmeller sig ikke fra gvrige storre
maskiner og anleg.

I forhold til arbejdsmiljo har polyesterstebningen af mollevingerne
givet anledning til pabud og bedestraf. Arbejdstilsynet havde et skarpt
fokus pa virksomheden LM Wind Power A/S med tilherende associere-
de virksomheder, hvor der konstateredes kemiske arbejdsmiljoproble-
mer. Det medforte, at Arbejdstilsynet foretog i alt 52 reaktioner i form
af 31 pabud, 10 afgerelser om vaesentlige problemer samt 11 vejledninger
i relation til de kemiske arbejdsmiljepavirkninger, der er knyttet til
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polyesterstebning af vinger. Derudover blev virksomheden indstillet til
politiet til straf for overtraedelse af arbejdsmiljoloven. Dette resulterede
i beder pa henholdsvis DKK 30.000,-, DKK 62.500,- samt DKK
140.000,- for styrenrelaterede forhold."

Arbejdsskadestyrelsen konstaterede i perioden fra 2000 til 2010 i alt
786 anmeldelser af arbejdsskader vedrerende LM Wind Power.

Hovedsagelig bestod problematikken i medarbejdernes uhensigts-
messige brug af oplesningsmidlet styren. Den arbejdsmiljemaessige
problemstilling heri adskiller sig ikke fra gvrige landsbaserede produk-
tionsvirksomheder, som ogsa arbejder med giftige materialer i produk-
tionen, og derfor vil produktionsetapen ikke blive berort yderligere.

74 TYPEGODKENDELSE AF MOLLER

For at vindmeller kan opstilles i Danmark eller i danske farvande, skal
typen sammen med det anvendte fundament vere typegodkendt i
henhold til en teknisk godkendelsesordning. I godkendelsesordningen
fastlaegges krav til vindmellens udformning og funktion, hvilket ogsa
indebarer sikkerhedsforanstaltninger. Derfor spiller kravene i type-
godkendelsen en meget veesentlig rolle i forhold til sikkerhed og ar-
bejdsmilje for havvindmeller.

Vindmeoller betragtes i lovgivningen som et elproduktionsanleg, og
kravet om en formel tilladelse forinden opstilling og lovhjemlen til en
godkendelsesordning findes i § 11 i elforsyningsloven."! Derfor har
Energitilsynet ogsa tilsynsforpligtelsen over for havvindmelleparker
inden for tilsynsomraderne i elforsyningsloven — ikke Energistyrelsen,

140 Se Arbejdstilsynets Redegorelse om arbejde med vindmelleproduktion og anven-
delse af styren pa LM Wind Power i perioden 2000-2010, 8. marts 2011. Tilgaengelig
pa http://arbejdstilsynet.dk/~/media/AT/at/02-Nyheder/01-Nyhedsarkiv/2011/
Redegoerelsestyrenpdf.ashx.

"1 Lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 om elforsyning. Med hjemmel i loven er

bekendtgorelse om betingelser og procedurer for meddelelse af tilladelse til etable-
ring af nye elproduktionsanleg samt vasentlige sendringer i bestdende anleg
(kraftveerksbekendtgorelsen) udstedt. Anlag, der producerer elektricitet baseret pa
vedvarende energi (herunder havvindmoller), og har en effekt pd under 10 MW er
undtaget fra tilladelseskravet, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 2.
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som der eksempelvis star i Energistyrelsens etableringstilladelse for
Horns Rev 2 til DONG Energy.

I henhold til § 33, stk. 3 i VE-loven gives ministeren mulighed til at
delegere godkendelseskompetencen, hvilket er sket til Energistyrelsens
Godkendelsessekretariat for Vindmeller. Godkendelsesordningen er
beskrevet i Energistyrelsens bekendtgorelse nr. 73 af 25. januar 2013 om
teknisk certificeringsordning for vindmeller (tidligere bekendtgerelse
nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk godkendelsesordning for konstruk-
tion, fremstilling og opstilling af vindmeller med tilherende vejledning
om teknisk godkendelse af vindmeller i Danmark."*?).

Behovet for en ny bekendtgerelse skyldes dels implementeringen af
den europeiske standard DS/EN 61400-22,'** som aflgser til den neden-
naevnte internationale standard IEC WTO01. Dernzest medferte horings-
runden over det forste bekendtgorelsesudkast en reekke bemaerkninger
i forhold til certificeringsordningens krav, som varende en mulig han-
delshindring i strid med EU’s regler om varernes frie bevagelighed.
Endelig fremkom heringsparter ogsa med bemerkninger til afgreens-
ningen over for arbejdsmiljelovens krav omkring sikkerhed og dermed
Arbejdstilsynets tilsynskompetence. Det vil blive genstand for yderli-
gere behandling senere i artiklen.

Formalet og anvendelsesomradet for godkendelsesordningen
fremgar af bekendtgorelsens § 1, som har felgende ordlyd:

»$ 1. Formalet med denne bekendtgorelse er at sikre, at vindmeoller,
som opstilles pé land, pa seterritoriet og i den eksklusive gkono-
miske zone og som anvendes til energiproduktion, opfylder de
krav, som er fastsat til energiproduktion, sikkerhed og miljo, samt
at vindmeller serviceres og vedligeholdes som foreskrevet.

Stk. 2. Bekendtgerelsen omfatter den enkelte vindmelle inklusiv
det anvendte tirn, fundament, eltekniske anleg og transformer
frem til og med vindmellens tilslutningsklemmer til det elektriske
net, herunder komponenter til at fore kabler ud fra vindmollen.

12 Vejledning af 3. december 2008.
3 DS/EN 61400-22 omhandler overensstemmelsesprovning og certificering.
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Ordningens nuvarende tekniske krav bygger pa den europeiske stan-
dard DS/EN 61400-22. Den tidligere bekendtgerelse byggede pa IEC
WTOL, som er den Internationale Elektrotekniske Kommissions doku-
ment (IEC System for Conformity Testing and Certification of Wind
Turbines) indeholdende et regelset for et internationalt anerkendt
godkendelsessystem for vindmeller. IEC WTO1 systemet er baseret pa
IEC og ISO standarder og giver grundlag for gensidig international
anerkendelse af godkendelser og typeprevninger opnaet pa nationalt
niveau, blandt andet baseret pa en reekke IEC 61400 standarder for
vindmoller.

Ordlyden af stk. 1 medtager eksplicit de sikkerhedsmaeessige krav.
Som det fremgar, omfatter bekendtgerelsen ogsa vindmeller, der opstil-
les i og uden for seterritoriet til og med den eksklusive gkonomiske
zone. Der hersker derfor ikke tvivl om, at kravet om typegodkendelse
ogsé geelder havvindmeller - selv uden for seterritoriet. Sidstnaevnte er
interessant i forhold til arbejdsmiljoloven og arbejdstilsynet, hvilket
gennemgas senere i artiklen.

Bekendtgerelsens § 2 opdeler mollens sikkerhed i hhv. strukturel
sikkerhed og sikkerheden for for formuegoder, personer og dyr og har
folgende ordlyd:

»$§ 2.1 denne bekendtgorelse forstds ved:

1) Energiproduktion: Elektrisk energi, som kan anvendes til andet
formdl end vindmeolles eget energibehov.

2) Sikkerhed: Sikkerhed som defineret i nr. 3 og nr. 4.

3) Sikkerhed og sundhed: Forhold ved vindmellens konstruktion
og fremstilling, der kan indebeere risiko for formuegoder og perso-
ners og husdyrs sikkerhed og sundhed, nar vindmeollen installeres,
vedligeholdes eller anvendes.

4) Strukturel sikkerhed: Det sikkerhedsniveau som vindmellen er
konstrueret og dimensioneret til for at kunne modsta de laster, den
er forudsat for og fungere i hele dens forventede levetid.«
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Opdelingen skyldes, at kravene til mollens sikkerhed og sundhed naevnt
inr. 3 opfyldes ved en CE-maerkning og udferdigelse af en EF-overens-
stemmelseserklaring og dermed ikke péses som led i certificeringen.
Det fremgar af bekendtgorelsens § 3.

»$§ 3. Producenten eller leveranderen af en vindmelle skal inden
vindmellen markedsfores eller tages i brug gennemfore en CE-
merkning samt serge for, at vindmellen er ledsaget af en EF-
overensstemmelseserklering ved levering for at opfylde kravene til
sikkerhed og sundhed, jf. bekendtgoerelse om indretning af tekniske
hjelpemidler. Producenten eller leveranderen skal kunne doku-
mentere overholdelse af bekendtgorelsen, som navnt i 1. pkt., over
for Arbejdstilsynet.

Stk. 2. Krav til vindmeller efter anden lovgivning, herunder bygge-
og miljebeskyttelsesloven, lov om elforsyning og sterkstremsbe-
kendtgerelsen, skal inden opstilling dokumenteres over for de rele-
vante myndigheder.«

Det tydeliggores i bekendtgorelsens § 5 og 7, at certificering efter be-
kendtgerelsen ikke omfatter kravene til sikkerhed og sundhed. Bestem-
melserne har folgende ordlyd.

»$ 5. Certificering af vindmeller med et rotorareal over 40 m2 skal
som minimum omfatte krav svarende til de obligatoriske moduler
og krav til type- eller prototypecertificering fastsat i den europeei-
ske standard DS/EN 61400-22, herunder specificerede DS/EN-,
IEC- og ISO-standarder, jf. dog stk. 2. I det omfang de nevnte
standarder indeholder krav til sikkerhed og sundhed, er disse krav
ikke omfattet af krav om certificering efter denne bekendtgorelse,
it § 3.

»$ 7. Vindmeller med et rotorareal over 200 m2, skal projektcerti-
ficeres ved opstillingen. Projektcertificering skal som minimum
omfatte krav svarende til de obligatoriske moduler og krav for
projektcertificering fastsat i de i den europeiske standard DS/EN
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61400-22, herunder specificerede DS/EN-, IEC- 0og ISO-standarder.
I det omfang de neaevnte standarder indeholder krav til sikkerhed
og sundhed, er disse krav ikke omfattet af krav om certificering
efter denne bekendtgorelse, jf. § 3.«

Ifolge ordlyden slas det fast, at der skal gennemfores en CE-maerkning
og der skal foreligge en EF-overensstemmelseserklering, jf. tidligere
bekendtgorelse om tekniske hjeelpemidler, nu lov om indretning af visse
produkter, hvorigennem maskindirektivet er implementeret.** Sidst
punkti§$ 3 mé fortolkes saledes, at producenten eller leveranderen skal
fremsende kopi af overensstemmelseserkleringen samt eksempelvis
billeddokumentere CE-merkningen. I skrivende stund er vejledningen
til bekendtgerelsen fortsat under udarbejdelse.

Energistyrelsens bekendtgorelse nr. 73 af 25. januar 2013 om teknisk
certificeringsordning for vindmeller afloste som naevnt bekendtgorelse
nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk godkendelsesordning for konstruk-
tion, fremstilling og opstilling af vindmeller med tilhorende vejledning
om teknisk godkendelse af vindmeller i Danmark. I den tidligere be-
kendtgorelse indgik kravene til sikkerhed og sundhed i certificeringen
som led i vindmellegodkendelsen. Baggrunden for, at den nye bekendt-
gorelse fierner kravet om tredjemandscertificering for de naevnte stan-
darders krav til sikkerhed og sundhed for havvindmeller skyldes for-
mentlig Arbejdstilsynets heringssvar til bekendtgerelsesudkastet. I
horingssvaret anforte Arbejdstilsynet saledes folgende:

»Vindmeller, kraner og vindmellelifte er maskiner omfattet af
maskindirektivet (2006/42/EF), som er implementeret via
Arbejdstilsynets bekendtgorelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indret-
ning af tekniske hjelpemidler, kapitel 2. Der er tale om et

144 Maskindirektivets bestemmelser blev overflyttet fra bekendtgerelsen til en ny ser-
skilt lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning af visse produkter med ikrafttree-
den den 1. juli 2013. Overflytningen indebar ingen @ndringer af det materielle
indhold, men skyldtes, at direktiverne omhandler en lang rakke andre punkter
foruden arbejdsmilje, hvorfor reglerne i stedet ophzves til lov og dermed alment
reguleringsniveau.
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totalharmoniseringsdirektiv. Derfor kan der ikke stilles nationale
krav vedrerende indretning og forhandsgodkendelse af indretnin-
gen af vindmeller, kraner og lifte i relation til forhold omfattet af
maskindirektivet.

Det er uklart for Arbejdstilsynet, hvorledes Energistyrelsens be-
kendtgerelsesudkast tager hojde for dette.

Energistyrelsens udkast til bekendtgerelse indeholder endvidere
regler vedrorende eftersyn og vedligeholdelse af vindmeller, her-
under kraner og lifte installeret i vindmeller. Arbejdstilsynet har
folgende regler pa omradet:

-Vindmellereriforhold tilanvendelsen omfattetaf Arbejdstilsynets
bekendtgerelse nr. 1109 af 15. december 1992 om anvendelse af
tekniske hjelpemidler. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. generelle
bestemmelser om opstilling, eftersyn og vedligeholdelse af tekniske
hjeelpemidler.

- Elevatorer (lifte) i vindmeller er omfattet af Arbejdstilsynets be-
kendtgerelse nr. 629 af 27. juni 2008 om anvendelse og opstilling af
elevatorer mv. Bekendtgorelsen stiller bl.a. krav om, at elevatorer i
vindmeller skal have en opstillingskontrol inden ibrugtagning
samt periodisk besigtigelse og afprevning efter ibrugtagning.

- Kraner i vindmeller er omfattet af Arbejdstilsynets bekendtge-
relse nr. 1101 af 14. december 1992 om hejseredskaber og spil.
Bekendtgerelsen stiller bl.a. krav om kranjournal og arligt hoved-
eftersyn af hejseredskaber.

Endelig gores opmerksom p4, at arbejde i vindmeller er omfattet
af Arbejdstilsynets bekendtgorelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbe-
jdets udferelse, men denne indeholder dog ikke krav til selve
vindmellen. Det kan dog bemeerkes, at Arbejdstilsynet med
hjemmel i denne bekendtgorelse har stillet krav om begransning af
den ergonomiske belastning ved brug af trapper, hvilket er lost ved
installation af lifte i hgje vindmeller.«
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Det bemerkes som en mindre detalje, at den ovennavnte elevatorbe-
kendtgorelse i bekendtgerelsens § 26, stk. 3, jf. bekendtgorelsens bilag pa-
leegger molleejeren at foranledige 4 arlige eftersyn af mollens eventuelle
elevator af en sagkyndig virksomhed, safremt mollen er CE-maerket.
Safremt havvindmellen fungerer efter hensigten, vil elevatoren ikke blive
brugt mere end 1-2 gange om aret, hvorfor serviceintervallet synes uden
for proportioner. Bekendtgorelsen indremmer dog inspektionsorganet en
ret til at lempe antallet af pakreaevede eftersyn efter en konkret vurdering.

Horingssvaret afsluttes med, at Arbejdstilsynet opfordrer til, at der
tilsynet og styrelsen imellem atholdes et koordineringsmede med
henblik pa udarbejdelsen af en samarbejdsaftale omkring fordelingen
af opgaverne i lyset af, at Energistyrelsen og Arbejdstilsynet begge ad-
ministrerer regler pa omradet. Som navnt har Arbejdstilsynet en lig-
nende problemstilling i forhold til Sefartsstyrelsen omkring ansvars-
fordelingen ved tilsynsforpligtelsen over for havvindmelleparker og
den afledte sotransport, hvilket blev lost ved en konkret samarbejdsaf-
tale imellem myndighederne.

Arbejdstilsynets heringssvar var interessant, idet det rykkede ved
typegodkendelsesordningens hidtidige kompetence i forhold til
sikkerhedskravene.

Pa omrédet for storre havvindmeller er typegodkendelsesordningen
- overordnet set — en certificeringsordning. Den tidligere certificerings-
bekendtgorelse fastslog i § 2, at vindmellerne skulle godkendes af en
certificerende virksomhed pa grundlag af de til i bekendtgerelsen
horende bilag 2 fastsatte procedurer og krav. Ifelge bilag 2, skulle

»Typegodkendelse gennemfores pa baggrund af vurdering og efter-
provning i henhold til IEC WTO01, kap. 12, af fabrikantens eller le-
veranderens dokumentation af pagaldende vindmelle eller hoved-
komponent, suppleret med typeprgvninger.«

Den tidligere bekendtgorelse eller vejledningen dertil abnede ikke op
for at dokumentere overholdelsen af de relevante standarder ved erkle-
ring fra leverander/producent.

Den certificerende virksomhed skulle ifolge den tidligere bekendt-
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gorelse § 16, veere akkrediteret af Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond, DANAK, i henhold til DS/EN 45011 (for projektgodken-
delser alternativt DS/EN ISO/IEC 17020:2004 type A), , jf. dog stk. 3,
eller en tilsvarende anerkendt udenlandsk akkrediteringsvirksomhed,
der var medunderskriver af European Co-operation for Accreditation
(EA)’s multilaterale aftale om gensidig anerkendelse.

I den nye bekendtgorelse gives de certificerende virksomheder me-
todefrihed i forhold til certificeringen, idet den tidligere ordnings me-
todeangivelse muligvis var i strid med EU’s forbud mod hindringer for
varernes frie beveegelighed i det indre marked.

Ifolge § 9, stk. 2 i den nye bekendtgorelse er ejerne af vindmeller
med et rotorareal over 40 m2 forpligtet til at lade vedligeholdelse og
service ske ved en certificeret eller godkendt virksomhed, der overhol-
der kravene i bekendtgorelsens § 11, som er kravene til virksomheder,
der certificerer vindmeller og vindmelleprojekter. § 11, stk. 1 har fol-
gende ordlyd:

»$ 11. Virksomheder, der certificerer vindmeller og vindmellepro-
jekter, herunder kvalitetsstyringssystemer for fremstilling, opstil-
ling, vedligeholdelse og service i henhold til denne bekendtgerelse
skal veere

1) akkrediteret af Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond,
DANAK,

2) akkrediteret af en tilsvarende anerkendt udenlandsk akkredite-
ringsvirksomhed, der er medunderskriver i den europaiske sam-
arbejdsorganisation for samarbejdsorganer EA’s multilaterale
aftale om gensidig anerkendelse,

3) godkendt af Energistyrelsen i henhold bilag 3 til at udfore
nermere bestemte opgaver som naevnt i stk. 3, eller

4) godkendt af Energistyrelsens Godkendelsessekretariat for
Vindmeller i henhold til bilag 2, pkt. 2 til at udfere vedligeholdelse
og service af vindmeoller som naevnt i stk. 4.«

107



Marlus nr. 423

Fjernelsen af tredjemandscertificering for krav om sikkerhed og
sundhed omfattet af maskindirektivet belyses neermere nedenfor.

7.4.1 MASKINDIREKTIVET OG BEKENDTGORELSEN
OM TEKNISKE HJZALPEMIDLER

Som uddybning af Arbejdstilsynets horingssvar analyseres snitflader
imellem maskindirektivet det vil sige lov om indretning af visse pro-
dukter. Ifolge de almindelige bemarkninger i forarbejderne til lovfor-
slaget var hensigten med overflytningen folgende:

»Lovforslaget har til formél at skabe et klart grundlag for den
danske gennemforelse af en reekke EU-regler med krav til produkt-
sikkerhed, hvor Arbejdstilsynet er anmeldt til Europa-
Kommissionen som kompetent myndighed. Lovforslaget skal sikre
en mere tydelig, fyldestgorende og korrekt implementering i
Danmark af disse EU-regler, end hvad der folger af den eksiste-
rende regulering under arbejdsmiljelovgivningen.«

08

»Disse EU-regler har i Danmark hidtil veeret implementeret i arbe-
jdsmiljelovgivningen. Det vurderes imidlertid, at arbejdsmiljelov-
givningen, som tager udgangspunkt i hensynet til et sikkert og
sundt arbejdsmilje, ikke laengere kan rumme alle de krav, der
folger af EU-regler, som bl.a. er begrundet i hensynet til varernes
frie bevaegelighed pé det indre marked.«

EU-reglerne skulle ifolge bemerkningerne have et mere vidtreekkende
beskyttelseshensyn end hensynet bag arbejdsmiljeloven kunne bzere,
idet hensynet bag EU-reglerne tillige tilgodeser hensynet til mennesker
generelt, husdyr, formuegoder og miljoet. Arbejdsmiljoloven har saledes
som primere mal at beskytte medarbejderen og de ovrige beskaftigede
i virksomheden, det vil sige den personlige sikkerhed, hvorimod EU-
reglerne desuden har som mal at beskytte tredjemand og miljeet det vil
sige den strukturelle sikkerhed. Overflytningen til en seerskilt lov be-
grundes dermed i administrative og tilnermelsesvist paedagogiske
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hensyn. Arbejdsmiljeloven regulerer fortsat indretningen af de maski-
ner og tekniske hjelpemidler, som ikke er omfattet af EU’s regulering af
produktsikkerhed, og Arbejdstilsynet er fortsat tilsynsferende myn-
dighed i henhold til loven.

Den tidligere bekendtgerelse om indretning af tekniske hjeelpemid-
ler implementererede i kapitel 2 som neevnt maskindirektivet (direktiv
2006/42/EF, som senere @ndret ved direktiv 2009/127/EF), som nu er
overflyttet til lov om indretning af visse produkter.

Maskindirektivet er totalharmoniserende og har baggrund i artikel
95 i EF-traktaten (nu erstattet af artikel 114 i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsméde — TEUF), som hjemler EU ret til at
vedtage foranstaltninger til at harmonisere medlemsstaternes lovgiv-
ning med det formal at sikre det indre markeds oprettelse og funktion.
Sadanne foranstaltninger skal som udgangspunkt have et hejt niveau
for beskyttelse af menneskers sikkerhed og sundhed og af miljoet.
Maskindirektivet har dermed to formal, nemlig at tillade den frie bevze-
gelighed for maskiner i det indre marked og samtidig at sikre et hojt
niveau for beskyttelse af sundhed og sikkerhed. Ved en harmonisering
af kravene til maskiner inden for det indre marked, fjernes derigennem
eventuelle hindringer for den frie konkurrence, herunder nationale
specifikationskrav, som ikke forfolger saglige formal, men i stedet har
en favorisering af nationale producenter til formal.

Opfyldelseskravene forinden markedsfering eller ibrugtagning af
maskiner er, at maskinens indretning ifolge maskinbekendtgorelsens'*®
§ 4, stk. 1 ikke mé udgere en risiko for personers sikkerhed og sundhed,
og i givet fald for husdyr, formuegoder og for miljoet, hvis de installeres
og vedligeholdes pa passende vis, og anvendes til den forudsatte anven-
delse eller under forhold, der med rimelighed kan forudses. Ydermere
skal maskinen ifolge bekendtgerelsens § 4, stk. 2 opfylde bestemmel-
serne fastsat i bekendtgerelsens bilag 1. Bilag 1 kraever en risikovurde-
ring af maskinens sikkerheds- og sundhedskrav foretaget af maskinfab-
rikanten eller dennes repreesentant. Maskinen skal konstrueres i
overensstemmelse med vurderingen. Bilag 1 oplister til brug for vurde-

145 Bekendtgorelse nr.693 af 10. juni 2013 om indretning m.v. af maskiner.
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ringen en lang reekke punkter, som skal indga i vurderingen. Blandt
andet er der i pkt. 1.4.2. seerlige krav til afskeermninger. Der er generelt
tale om relativt bredt formulerede krav frem for tekniske specifika-
tionskrav. Bilag I's pkt. 1.7.3. kraever, at hver maskine skal CE-maerkes,
og hver maskine skal ifolge pkt. 1.7.4 vaere ledsaget af en brugsanvisning
pa et af de officielle medlemssprog i den pagaldende medlemsstat. Art.
7 i bekendtgorelsen tilvejebringer en formodningsregel, hvorefter mas-
kiner, der er fremstillet i overensstemmelse med en offentliggjort har-
moniseret standard, formodes at overholde kravene i bilag 1.

Ved en »harmoniseret standard« forstas ifelge art. 2, litra L i mas-
kinbekendtgorelsens gengivelse af direktivteksten en ikke-bindende
teknisk specifikation, som er vedtaget af en standardiseringsorganisa-
tion i henhold til mandat afgivet af EU-Kommissionen i overensstem-
melse med procedurerne fastlagt i Informationsproceduredirektivet.!*¢
Harmoniseringen af en standard, hvilket indebaerer offentliggerelse i
Den Europeaiske Unions Tidende, sker saledes i henhold til et EU-di-
rektiv for eksempel maskindirektivet, hvorefter overholdelsen af stan-
darden betyder overholdelse af direktivet."*”

Som dokumentation for maskinens overholdelse af bilag 1 i maskin-
bekendtgorelsen skal fabrikanten eller dennes repraesentant forsyne
hver enkelt maskine med en original EF-overensstemmelseserklering,
forinden maskinen kan markedsfores eller ibrugtages.

Kravene til overensstemmelseserkleringen fremgar af maskinbe-
kendtgerelsens bilag 2, ifolge hvilken erkleringen skal indeholde fol-
gende oplysninger:

1. fabrikantens firmanavn og fulde adresse og eventuelt dennes re-
preesentants navn og adresse

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informa-
tionsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester.

7 EU-Kommissionens anvendelse af mandater til de europziske standardiseringsorga-

nisationer betegnes seedvanligvis som den ny metode. Se herom i for eksempel Bent

Ole Gram Mortensen: Standarder som reguleringsmidler i Standardisering som re-

gulering - en antologi om standardisering i krydsfeltet mellem politik og marked,

Forlaget Dansk Standard, DS-heafte 38:2012, s. 29-55.
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2. navn og adresse pa den person, der har bemyndigelse til at samle
det tekniske dossier, og som skal vaere etableret i Faellesskabet

3. beskrivelse og identifikation af maskinen, herunder generisk be-
tegnelse, funktion, model, type, serienummer og
handelsbetegnelse

4. etafsnit, hvori det udtrykkeligt erkleeres, at maskinen opfylder
alle relevante bestemmelser i direktiv 2006/42/EF og, nér det er
relevant, et lignende afsnit, hvori der erklaeres overensstemmelse
med andre direktiver og/eller relevante bestemmelser, som ma-
skinen opfylder. Disse henvisninger skal vere til de tekster, der er
offentliggjort i Den Europaeiske Unions Tidende.

5. nér det er relevant, navn, adresse og identifikationsnummer pa
det bemyndigede organ, som udferte den i bilag IX omhandlede
EF-typeafprevning, og nummeret pa EF-typeafprovningsattesten

6. nar det er relevant, navn, adresse og identifikationsnummer pa
det bemyndigede organ, som har godkendt den i bilag X naevnte
fulde kvalitetssikring

7. nér det er relevant, en henvisning til de anvendte harmoniserede
standarder,

8. nir det er relevant, en henvisning til andre anvendte tekniske
standarder og specifikationer

9. sted og dato for erkleeringen

10. den persons identitet og underskrift, som har bemyndigelse til at
udarbejde erkleeringen pa vegne af fabrikanten eller dennes
repreesentant.

Der kraeves alene en erklering om overholdelse af direktivets krav og
en henvisning til de anvendte harmoniserede standarder og andre
standarder. Der kraeves ingen certificering eller typeprovning af stan-
dardernes overholdelse — kun hvor det er relevant ifelge pkt. 6. Type-
provningskravet er relevant for maskinkategorierne naevnt i bilag 4, for
eksempel bandsave med videre. Havvindmeller er ikke omfattet af bilag
4 og skal dermed ikke EF-typeafproves.

I stedet skal fabrikanten eller dennes reprasentant feolge frem-
gangsmade i bekendtgerelsens bilag 8, hvorefter der skal udarbejdes et
teknisk dossier for hver type af maskinen, og der skal treeffes alle for-
nedne foranstaltninger med henblik pa at sikre, at maskinen er i over-
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ensstemmelse med det tekniske dossier og bekendtgerelsens krav. Det
tekniske dossier skal ifelge bilag 7, pkt. 1 besta af et fremstillingsdossier,
hvori blandt andet indgar dokumentation for risikovurderingen, be-
skrivelse af beskyttelsesforanstaltninger, de standarder med videre der
er blevet benyttet og overensstemmelseserklaeringen.

Herefter kan maskinen markedsfores og ibrugtages.

7.4.2 CERTIFICERING AF SIKKERHEDSKRAVENE

Som nzevnt ovenfor udleste en af snitfladerne imellem maskindirektivet
og typegodkendelsesordningen en ophavelse af certificeringskravet for
de af maskindirektivet omfattet krav om sikkerhed og sundhed. Det
skyldtes det totalharmoniserende isleet i maskindirektivet, som blandt
andet kommer til udtryk i direktivets artikel 6, hvorefter medlemssta-
terne ikke ma forbyde, begraense eller hindre markedsfering og/eller
levering til brug pa deres omrade af maskiner, der opfylder bestem-
melserne i maskindirektivet.

Den narmere afgreensning af de af maskindirektivet omfattede krav
om sikkerhed og sundhed i forhold til en havvindmelle berores ikke
yderligere i narveerende artikel. Der henvises til maskindirektivets
bilag 1, som opremser direktivets vaesentlige sikkerheds- og sundheds-
krav. Endvidere blev kommissionen notificeret om det seneste bekendt-
gorelsesudkast i medfer af informationsprocedure under 98/34 direkti-
vet'$, og kommissionen har - sa vidt vides - ikke afgivet nogen udtalelse
ianledning af notifikationen. Det er dog i sidste ende Domstolens afge-
relse, hvorvidt en foranstaltning som typegodkendelsesordningen er en
sakaldt ulovlig teknisk handelshindring.

Tekniske handelshindringer er for eksempel regler, fastsat af myn-
dighederne i en medlemsstat, som indeholder krav til et produkts kon-
struktion, sammensatning, indpakning, etikettering eller lignende,
der afviger fra reglerne i eksportmedlemsstaten og derfor medferer, at
produktet ikke lovligt kan godkendes og/eller markedsfores, for det

8 Se orienteringsskrivelse: http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pisa/app/search/index.

cfm?fuseaction=pisa_notif_overview&iYear=2012&inum=405&lang=EN&sNLang
=EN
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opfylder importmedlemsstatens krav. TEUF artikel 34 indeholder
nemlig et forbud mod tekniske handelshindringer inden for EU.

En handelshindring kan dog veere lovlig, hvis den er begrundet i et
af traktaten opstillet lovligt hensyn. Forbuddet i artikel 34 geelder
saledes ikke forbud eller restriktioner, der, jf. TEUF artikel 36 er be-
grundet i hensynet til blandt andet den offentlige sikkerhed og beskyt-
telse af menneskers og dyrs liv og sundhed. Disse forbud eller restriktio-
ner ma dog hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling
eller en skjult begransning af samhandelen mellem medlemsstaterne.
Derudover gelder der et proportionalitetsprincip, hvorefter restriktio-
nerne ikke mé ga lengere end formélet kreever. Ydermere er det en
forudseetning for lovligheden, at det paberébte beskyttelsesbehov ikke
er tilstraekkeligt sikret i et direktiv, som eksempelvis maskindirektiv.

Ifald Danmark havde onsket at opretholde typegodkendelsesord-
ningens certificeringskrav, havde Danmark mulighed for - efter TEUF
artikel 114, stk. 4 — at opretholde typegodkendelsesordningen med
péastand om, at den var begrundet i artikel 36 og samtidig afgive med-
delelse herom til EU-Kommissionen. Herefter vil Kommissionen
vurdere, om certificeringskravet kan godkendes.

Det er undertegnedes forfatteres opfattelse, at kravet i den tidligere
typegodkendelsesordning om certificering af sikkerhedskravene i
henhold til geldende standarder synes meget vanskeligt at kunne fa
godkendt som lovlig teknisk handelshindring i lyset af maskindirekti-
vets totalharmoniserende sigte, selvom certificeringskravets fjernelse i
princippet udger en forringelse af sikkerheden. Forringelsen bestar i, at
overholdelsen af sikkerhedskravene, som jo tjener serviceteknikernes
ve og vel, ikke leengere kan kreaeves bekraftet af tredjemand. I stedet er
overholdelsen herefter alene fabrikantens ansvar ved hjalp af fremvis-
ning af overensstemmelseserklering og teknisk dossier.

Det virker selvmodsigende, at maskindirektivets formal er sikringen
af sikkerheden ved maskiner, mens den totalharmoniserende effekt ef-
fektivt fjerner medlemsstaternes krav om uathangig dokumentation
for overholdelsen af sikkerhedskravene.

Adspurgt har de af os interviewede producenter udtalt, at de ikke
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forventer en mere lempelig tilgang til overholdelsen af sikkerhedskra-
vene til mollerne, som folge af fjernelsen af certificeringskravet. Hoved-
veegten i certificeringsprocessen ligger ifelge producenterne pa de
strukturelle laster eksempelvis krav til vingelaster. Hvorvidt den
strukturelle sikkerhed ogsa er omfattet af maskindirektivet tages som
naevnt ikke under behandling.

Det kunne naturligvis overvejes, om en havvindmelle i stedet skulle
placeres i maskinkategorien naevnt i maskinbekendtgerelsens bilag 4,
som for eksempel bandsave med videre. Det har nappe sin berettigelse
i forhold til havvindmellerne, hvor indkebere og anvendere af maski-
nen er yderst professionelle og derigennem er i stand til selv at vurdere
og tage hojde for eventuelle farer. Derudover er mollen som maskine
ikke farlig, men de mange krefter involveret og sterrelsen i sig selv
udger naturligvis farlige elementer. Farligheden er dog mere udtalt ved
eksempelvis en bandsav, hvor brugeren ofte er en almindelig privatper-
son uden storre forkundskaber omkring maskinen, og saven i gvrigt
kan vere i et lavpris segment. For en sddan type bandsav synes det be-
rettiget med et krav om typeafprevning forinden markedsfering og
ibrugtagning, idet der er risiko for mange intetanende forbrugeres til-
skadekomst i modsat fald.

Sidstneevnte eksempel pa tilskadekomst af intetanende forbrugere
kunne i gvrigt ogsa gores gaeldende i forhold til den stigende anvendelse
af husstandsvindmeller, som - athangig af sterrelse og kapacitet — op-
saettes af privatpersoner.

Problematikken omkring maskindirektivet og de harmoniserede
standarder stopper i ovrigt ikke ved typegodkendelsesordningen. Det
kunne jo heaevdes, at staten kunne omgas certificeringskravets fjernelse
ved blot at anmode om certificering af sikkerhedskravene, som et vilkar
i udbuddet af koncessionerne til produktion af strem via havvindmel-
ler. De store havvindmelleparker udbydes oftest ved statsligt udbud
som ovenfor beskrevet. En saidan omgaelse er dog ikke mulig.

Hvor udbygningen af havvindmeller gennemfores via et udbud, er
tilbudsgiverne i konkurrence om koncessionen under en raekke betin-
gelser for opferelse af havvindmelleparken, herunder i seerdeleshed de
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pkonomiske vilkér herfor. Staten er i den forbindelse ordregiver og ud-
buddet medforer pligter og rettigheder for savel staten som koncessio-
nsgiver/ordregiver og den vindende tilbudsgiver. Udbuddet skal derfor
ske i overensstemmelse med EU’s udbudsregler.

EU’s udbudsdirektiver fastsatter regler for, hvorledes opgaven skal
beskrives gennem tekniske specifikationer, for derigennem at hindre, at
offentlige myndigheder i deres indkeb opstiller krav, der virker
som tekniske handelshindringer i forhold til udenlandske
leverandorer.

Konkurrencestyrelsen har udtalt, at kravene i maskinstejsdirektivet
i udbudssammenhang ma anses for at veere en fzelles teknisk specifika-
tion, hvorfor udbyderne har pligt til at sikre, at de tekniske specifikatio-
ner, som de udarbejder i forbindelse med et udbud af maskiner til
udendoersbrug (herunder affaldscontainere), skal leve op til de krav, der
er fastsat i det totalharmoniserende maskindirektiv'*’.

Ifolge artikel 23, stk. 5 i udbudsdirektivet'®® kan ordregiver ikke
afvise et tilbud, der er i overensstemmelse med en feelles teknisk speci-
fikation, eksempelvis maskindirektivet, hvis specifikationer tager sigte
pa at deekke kravene til funktionsdygtighed, som udbyderen har fastsat.

Som navnt hviler typegodkendelsesordningen pa vindmellens
overensstemmelse med de i bekendtgerelsen omtalte standarder. For
havvindmeller aflastes IEC WTO1 af IEC/DS/EN 61400-22 standar-
den™ omkring overensstemmelsesprovning og certificering. EN
61400-22 henviser til brug for certificeringen af havvindmeller til
standarden IEC/EN/DS 61400-3 om konstruktionskrav til havvind-
moller, men den er ikke harmoniseret under maskindirektivet og of-

149 Se Konkurrencestyrelsens vejledende udtalelse af 24. maj 2006 vedrerende pligt til at

overholde maskinstojsdirektivet. Tilgaengelig pd http://www.kfst.dk/index.
php?id=27843

130 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om sam-
ordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter.

131 CENELEC godkendte IEC 61400-22 som europeisk standard uden @ndring.
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fentliggjort i EU’s Tidende for standarder under maskindirektivet.'*?
Det danske tekniske standardiseringsudvalg s-588 arbejder i skrivende
stund pd at fi alle relevante TC 88" standarder harmoniseret under det
Europeiske Maskindirektiv. Processen er startet, herunder med den
igangveerende revision af DS/EN 50308:2004 Protective measures — Re-
quirements for design, operation and maintenance, som er den mest
detaljerede i forhold til krav til mellens personsikkerhed. For at stan-
darden kan harmoniseres under maskindirektivet skal der blandt andet
inkluderes bestemmelser om risikovurderingen med videre.

At DS/EN 50308 pt. ikke er harmoniseret under maskindirektivet
indebeerer dog, at de i maskindirektivet omtalte krav til personsik-
kerhed ved havvindmeller ikke nedvendigvis kan fordres opfyldt ved
overholdelsen af DS/EN 50308 - hverken i forbindelse med typegod-
kendelsen eller udbud. Brug af standarder er som udgangspunkt frivil-
lig for fabrikanten - dog ikke, hvis lov eller direktiver anviser andet.
Maskinbekendtgorelsen artikel 2 fastslar, at der gelder en formod-
ningsregel for overholdelsen af maskindirektivets krav ved overholdelse
af harmoniserede standarder. Da standarden DS/EN 50308 ikke er
harmoniseret, geelder formodningsreglen ikke. Herefter har fabrikan-
ten valgfrihed i forhold til dokumentation for overholdelsen af maskin-
direktivets krav. Fabrikanten kan anvende andre standarder eller rede-
gore for pa anden vis, hvorledes fabrikantens maskine overholder
kravene.

Det betyder saledes, at Energistyrelsen/Arbejdstilsynet'* i standar-
den indeholdte krav til personsikkerhed ikke absolut kan kraeves opfyldt
ved typegodkendelse.

I forbindelse med et udbud af en koncession kan ordregiver henvise
til DS/EN 50308 til brug for overholdelsen af krav til personsikkerhed,

132 TEC/DS/EN 61400-22 er heller ikke harmoniseret under maskindirektivet, men efter-
som standarden vedrerer tredjemandscertificering, og vindmeller pt. ikke er en
seerlig farlig maskine, som kraever tredjemandscertificering, er den formentlig ikke
harmoniserbar under maskindirektivet.

153 'TC-88 er CENELEC’s tekniske komite for vindmeller.

154 Kravene til personsikkerhed i medfer af maskindirektivet henherer under

Arbejdstilsynet.
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herunder kravene i maskindirektivet. Men ifolge udbudsdirektivets art.
23, stk. 4 og 5, kan ordregiver ikke afvise en tilbudsgivers tilbud med
den begrundelse, at de tilbudte varer eller ydelser ikke er i overensstem-
melse med standarden, hvis tilbudsgiver pa passende made beviser, at
hans lgsning opfylder ordregivers krav, eller hvis tilbudsgiver pa pas-
sende made godtger, at hans lesning er i overensstemmelse med en
standard eller lignende, hvis formal er at dekke netop de stillede
funktionelle krav.

Det er dog alene et sporgsmal om tid ferend DS/EN 50308 harmoni-
seres under maskindirektivet og formodningsreglen ogsa finder anven-
delse pa den. Nar den er harmoniseret under maskindirektivet, vil
overholdelsen af den, herunder kravene til sikkerhedsovelser med de i
standarden navnte veernemidler og sikkerhedsudstyr, henhgrer under
Arbejdstilsynet. Det vil tillige indebaere, at en manglende overholdelse
af DS/EN 50308 kan straffes af Arbejdstilsynet.

Som afsluttende bemerkning i forhold til typegodkendelsesordnin-
gen kunne det overvejes, om de flydende vindmeller overhovedet er
omfattet af maskinbekendtgorelsen, idet »sogaende skibe og mobile
offshore-enheder samt maskiner, som er installeret om bord pa sidanne
fartejer og/eller enheder« ifplge art. 1, nr. 2, litra f er undtaget fra re-
glerne i direktivet. Det vil dog ikke blive gennemgéet yderligere i naer-
veerende artikel.

7.5 GODKENDELSE AF ILANDFORINGSANLAG/
TRANSFORMERSTATION

Man kunne foranlediges til at tro, at transformerstationer var omfattet
af typegodkendelsesordningen, idet typebekendtgerelsens § 1, stk. 2
har folgende ordlyd:

»Stk. 2. Bekendtgorelsen omfatter den enkelte vindmelle inklusiv
det anvendte tarn, fundament, eltekniske anleeg og transformer
frem til og med vindmellens tilslutningsklemmer til det elektriske
net, herunder komponenter til at fore kabler ud fra vindmellen.«
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Ordlyden er usendret fra typebekendtgerelsen fra 2008.

Men typegodkendelsesordningen for vindmeller omfatter ikke
transformerstationen, som opferes i tilknytning til havvindmellepar-
ker ifolge den tidligere vejledning til den tidligere typebekendtgorelse,
hvis relevante passage herom havde folgende ordlyd:

»Ordningen omfatter siledes alene vindmellen og ikke et eventuelt
net i vindmelleparken, transformerstation eller parkstyringssys-
tem (SCADA-system).

Tekniske specifikationer i disse systemer, som har betydning for
vindmellens konstruktion, indgar dog i grundlaget for type- og
projektgodkendelse.«

Som naevnt er der en ny vejledning under udarbejdelse, men umiddel-
bart forventes der ingen @ndring af, at transformerstationerne ikke
henhorer under typegodkendelsesordningen. Der eksisterer ej heller en
tilsvarende typegodkendelsesordning for transformerplatforme.

Der findes som nevnt regulering omkring udformningen af de
elektriske installationer og beskyttelsesforanstaltninger i den forbin-
delse, men i forhold til udformningen af selve platformen og den gvrige
nedvendige indretning, er billedet et andet.

For de arbejdsrelaterede aktiviteter finder de afsnit 7.1. naevnte be-
kendtgerelser anvendelse pa platformen som arbejdssted, herunder
kravene til blandt andet saniteere foranstaltninger. I den forbindelse er
det veesentligt, om transformerplatformen ligger i tilknytning til en
beboelsesplatform, som ved Horns Rev 2 eller isoleret, som ved de
ovrige parker uden beboelsesplatforme. Transformerstationerne korer
ubemandet drift, men bemandes i sagens natur ved service og
vedligeholdelsesarbejder.

Energinet.dk indretter platformene i retningen af reglerne for faste
arbejdssteder. I installations- og tilslutningsfasen har Energinet.dk be-
tragtet platformene som byggepladser og séledes anvendt reglerne for
byggepladser i den fase. Arbejdstilsynet forer som bekendt tilsyn med
arbejdssteders indretning. Energinet.dk’s valg af indretning som fast
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arbejdssted ma anses som det sikre valg, idet indretningskravene dertil
er de hojeste af de tre mulige.

For de fritidsrelaterede aktiviteter finder bekendtgerelserne om ar-
bejdssted, som bekendt, ikke anvendelse. Nedenfor i afsnittet om bebo-
elsesplatformen diskuteres, hvorvidt de direktivbarne bestemmelser
om indkvarteringsfaciliteter i bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december
2010 om bygge- og anlaegsarbejde muligvis finder anvendelse alligevel,
idet direktivet ikke ifolge ordlyden afskeerer anvendelse pa indkvarte-
ring i fritiden.

Den Norske Veritas (kaldet DNV) har udgivet en retningsgivende
standard for substations, det vil sige transformerplatforme og beboel-
sesplatforme'. Energinet.dk har oplyst, at de i vid udstraekning har
fulgt denne standard samt deres sunde fornuft, idet der ikke fandtes
regler for platformens udformning. Blandt andet har transformerstatio-
ner - athangig af typen — overnatningsfaciliteter eller nedovernatning,
et brandsikret shelter, kekkenfaciliteter, nodrationer, toiletter, handvask
og bad. Derudover forefindes der bade evakueringsfartej og MOB-far-
tojer. Sidstneevnte er et krav ved tilstedeveerelsen af en helikopterplat-
form, jf. Trafikstyrelsens (tidligere Statens Luftfartsveesen) regelsaet BL
3-5, punkt 18.7.2.°%, som ses ved en reekke transformerstationer.

Energinet.dk forprojekterer sammen med radgiver platformens ud-
seende til brug for udbuddet af koncessionen, si det er Energinet.dk,
der i vid udstreekning bestemmer stationens udseende. Forprojekterin-
gen ses eksempelvis udmentet i udbudsbetingelserne til Redsand 2, der
i forhold til transformerstationen henviser til bilag 2a'’, som igen hen-
viser til Energinet.dk’s detaljerede design af stationen. Redsand 2 har
ingen helikopterplatform — dog mulighed for hoisting

155 Den Norske Veritas (DNV): Offshore Standard DNV-0S-]J201: Offshore Substation
for Wind Farms, oktober 2009.

Trafikstyrelsen: BL 3-5 - Bestemmelser om helikopterdaek pa havanlaeg, 4 udgave,
18. december 2006. Tilgaengelig pa: www.slv.dk/Dokumenter/dsweb/Get/
Document-8186/BL%203-5,%204.%20udgave.pdf.

Se: http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/VedvarendeEnergi/
Vindkraft/Havvindmoeller/Idriftsatte_parker_og_nye_projekter/Documents/
Udbudsbetingelser%20Rodsand2_febr08.pdf
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De elektriske installationer pa platformen reguleres som neevnt i
afsnit 5.4. af staerkstromsloven med tilhorende bekendtgerelser. Sik-
kerhedsstyrelsen forer tilsyn hermed. Steerkstremsloven omfatter ifelge
§2:

o »sterkstromsanleg«, hvorved forstas: Elforsyningsanleeg med
alle tilsluttede installationer og brugsgenstande, hvor spaendin-
gen er s hgj eller stromstyrken sé stor, at der kan opsta fare, jf.
stk. 1

« »elforsyningsanlaeg«, hvorved forstas: Anlaeg til produktion,
transmission og distribution af elektricitet, jf. stk. 2 og

o »el materiel«, hvorved forstas: Maskiner, apparater og materiel
af enhver art, der indgar i eller er beregnet til at indga i
steerkstromsanleeg.

Det bemaerkes, at el materiel ogsa inkluderer maskiner, der indgar i
staeerkstromsanlagget. Maskinbegrebet kraever i den sammenhzng, at
der er mindst en bevagelig del. Derigennem er eventuelle maskiner pa
transformerplatformen ogsa omfattet af staerkstromsloven. De kan dog
samtidig veere omfattet maskinbekendtgorelsen. Maskinbekendtgerel-
sens artikel 1, nr. 2, litra 1 foreskriver i den forbindelse, at hgjspaen-
dingstransformatorer ikke er omfattet af bekendtgerelsen, som imple-
menterer maskindirektivet. Derfor falder en stor del af
transformerinstallationen dog uden for maskindirektivet. Elektriske og
elektroniske produkter, der er omfattet af lavspaendingsdirektivet!',
skal vaere CE-merket i henhold til direktivets artikel 10.

For de tekniske hjelpemidler, herunder maskiner, som ikke er om-
fattet af maskinbekendtgorelsens artikel 2, ma det forventes, at den pa-
geeldende maskine/tekniske hjelpemiddel kan henfores under et af de
ovrige serdirektiver, f.eks. lavspeendingsdirektivet eller national lov-
givning i form af staerkstromsbekendtgorelserne. Tidligere havde mas-

158 Rédets direktiv 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilnarmelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandings-
graenser, som implementeret ved ikrafttraedelsesbekendtgorelsen nr. 797 af 30. august
1994. Det er erstattet af et nyt lavspeendingsdirektiv 2006/95/EF, men det er ikke
implementeret i skrivende stund.
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kinbekendtgerelsen et saerligt resudialkapitel for gvrige maskiner, som
ikke var omfattet af maskindirektivet, men i den nye maskinebebe-
kendtgperelse er det kapitel udeladt. Safremt den ovrige maskines farer
er omfattet af andre direktiver, eksempelvis lavspeendingsdirektivet, sa
finder maskinbekendtgorelsen slet ikke anvendelse pa de maskiner. I
forhold til transformerplatformenes installationer, er det siledes
sporgsmalet, om farerne derved er reguleret af direktiver, hvorefter
maskinbekendtgerelsen ikke finder anvendelse.

Den praktiske erfaring i forhold til transformerstationer er, at det i
skrivende stund ikke er sket nogen arbejdsulykker, og Arbejdstilsynet
alene har veeret involveret i forhold til anvendelsen af kraner og klar-
legningen af de nodvendige certifikater til brug herfor.

Overordnet set virker reguleringen af transformerplatformes udse-
ende og indretning utilstreekkelig, idet der savnes retningslinjer for
klassificeringen af platformen som arbejdssted. Der savnes tillige regler
omkring indkvarteringsfaciliteterne i forhold til fritidselementet,
hvilket ogsa er geldende for beboelsesplatformene. Det ma dog ogsa
erkendes, at transformerplatforme, som bade indeholder et beboel-
sesafsnit og en helikopterplatform, bergrer savel Arbejdstilsynets, Sik-
kerhedsstyrelsens, Trafikstyrelsens og Sefartsstyrelsens ressort, sa der
er mange forhold at iagttage.

Det bemerkes i ovrigt, at service og vedligehold af transformerplat-
formen som udgangspunkt ikke varetages af de serviceteknikere, som
servicerer og vedligeholder mollerne. I stedet varetages opgaven er
dertil uddannede elektrikere med videre. Det kunne i den forbindelse
diskuteres, om en eventuel fremtidig regulering af uddannelseskrav til
medarbejdere beskeftiget i havvindmelleparker ber vere enslydende
for begge medarbejdergrupper. Transformerstationerne er store kon-
struktioner, som har storre lighed med olieboreplatforme end vindmel-
ler, og transformerstationen er vaesentlig lavere end vindmellerne.

I ovrigt kunne det overvejes, hvorvidt denne medarbejdergruppe
skulle afkraeves eksempelvis hgjderedningskursus i det omfang, som er
nodvendigt for medarbejdergruppen, der servicerer og vedligeholder
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vindmellerne'®, medmindre medarbejdergruppen samtidig skal agerer
beredskab i nedstilfzelde. Ydermere kunne der differentieres i forhold
kursusbehovet under hensyntagen til brugen af helikopterplatforme pa
transformerstationer, frem for hoist-operationerne pa mollerne.

7.6 GODKENDELSE AF BEBOELSESPLATFORM

Beboelsesplatformen er ikke omfattet af godkendelsesordningen, med-
mindre den integreres i mollen, hvilket skonnes usandsynlig pt. I stedet
skal beboelsesplatformen godkendes af Energistyrelsen pa vegne
koncessionsgiveren.

Som behandlet ovenfor geelder der ingen regulering for konstruktio-
nen af beboelsesplatformen i forhold til fritidselementet. I stedet beror
reguleringen pt. pa myndighedsgodkendelse i forbindelse med etable-
ringstilladelsen, hvor der kan henvises til geeldende standarder, her-
under fra DNV, eller til Energistyrelsens retningslinjer for design af
faste offshoreanlag. I etableringstilladelsen til Horns Rev 2 henvistes til
Energistyrelsens retningslinjer for offshoreanlaeg, hvilken gennemgas
nedenfor.'s

I forhold til arbejdsmiljeloven, er medarbejdernes faciliteter uden
for arbejdstiden som naevnt ovenfor ikke omfattet af lovens anvendel-
sesomrade i modseetning til offshoresikkerhedsloven, som i den tilhe-
rende bekendtgerelse om indretningen af faste oftshoreanleeg' kapitel
11 fastseetter en reekke krav til indkvarteringsfaciliteterne. Eksempelvis
kreeves der ifolge § 79, at de ansatte i fritiden har »mulighed for adspre-
delse og motion.. .«.

For ikke permanent bemandede offshoreanleg er der krav om et
sikaldt »hvilerum«, som 1 § 83 er beskrevet saledes.

199 Siemensharvalgt, at ogsé elektrikerne skal gennemga hele Global Wind Organisations
kursus.

10 Det er forfatterne bekendt ikke indsat bestemmelser om beboelsesplatforme i tilla-

delser til andre danske havvindmelleparker. Etablering af beboelsesplatforme i for-
bindelse med andre eksisterende parker har ikke veeret relevant.
11 Bekendtgorelse nr. 1480 af 14. december 2010 om faste offshoreanlags og rerlednin-

gers konstruktion, indretning og udstyr.
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»$ 83. Offshoreanleeg, der ikke er permanent bemandede, skal in-
drettes med hvilerum indeholdende tekokken og et rum med toilet
og handvask.

Stk. 2. Hvilerummet skal vere forsynet med kgjer for nedovernat-
ning, bord og stole til den tilladte bemanding.

Stk. 3. Hvilerummet skal vere passende opvarmet, belyst, ventile-
ret, isoleret og brandbeskyttet.

Stk. 4. Der mé ikke oplagres breendbare vesker eller placeres sto-
jende eller afgassende maskineri i hvilerummet.«

Der er saledes taget hensyn til mulige nedsituationer i kraft af mulighe-
den for nedovernatning og tilstedeveerelsen af sanitere faciliteter.

7.6.1 ARBEJDSMILJOLOVENS REGULERING AF
BEBOELSESPLATFORME

Beboelsesplatforme er ikke underlagt nogen typegodkendelsesordning.
Derfor skal kravene i stedet hentes fra lovregler, myndighedstilladelser
eller standarder. Arbejdstilsynets regler er karakteriseret ved, at de
alene geelder i arbejdstiden, men beboelsesplatforme anvendes dog ho-
vedsagelig til indkvartering uden for arbejdstiden. Beboelsesplatformen
ved Horns Rev 2 rummer saledes beboelse til 24, kantine, omkladning,
kondirum og fjernsynsstue, mens der under beboelses- og opholdsfaci-
liteterne er etableret et vandrensningsanleg, der skal rense platformens
spildevand - og i ovrigt omdanne havvand til drikkevand til medarbe-
jderne. Det er hensigten, at den skal anvendes til indkvartering af
medarbejdere i sommerhalvaret marts til september. Den rummer
saledes alene meget begraenset, hvis overhovedet, nogen arbejdsrelate-
rede aktiviteter, som kan henfere den under Arbejdstilsynet regler.
Platformen er dog direkte forbundet til transformerplatformen via en
ca. 10 meter lang bro, hvilket udfordrer adskillelsen fra arbejdsrelate-
rede forpligtelser.

Arsagen til fokuseringen pa tilstedevaerelsen eller faciliteringen af
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arbejdsrelaterede aktiviteter skyldes, at sondringen er afgerende for
anvendelsen af Arbejdstilsynets regler for arbejdssteders indretning,
herunder krav til velfeerdsforanstaltninger med videre og derigennem
Arbejdstilsynets lovbestemte tilsynsforpligtelse. Det er ingenlunde
vores indtryk, at beboelsesplatformen ikke er forsvarligt indrettet,
snarere tveertimod, men idet fremtiden bebuder hyppigere anvendelse
af beboelsesplatforme, er det veesentligt at klarlaegge, hvilke regler der
regulerer kravene til og tilsynet med sadanne platforme.

For omréader og arealer, som medarbejderne benytter til hvile med
videre i arbejdstiden, geelder bygge- og anlaegsbekendtgerelsen'®, hvilke
regler Arbejdstilsynet forer tilsyn med. Det ma ud fra en udvidet for-
tolkning leegges til grund, at en havvindmellepark er en »byggeplads«,
som omfattes af bekendtgerelsen, jf. dennes § 1.

Bekendtgerelsen om bygge- og anlegsarbejder indeholder regler om
velfeerdsforanstaltninger i kapitel 9, men disse finder ikke anvendelse
pa arbejder, hvor de ansatte ifelge § 1, stk. 3, nr. 2:

»...under beskeftigelsen pa byggepladsen begynder og afslutter
den daglige arbejdstid pa et andet sted end byggepladsen. Ved
sddanne arbejder skal den ansatte have velferdsforanstaltninger
efter reglerne om skiftende arbejdssteders indretning.«

Hvis medarbejderne indkvarteres pa beboelsesplatformen efter endt
arbejdstid med henblik pa overnatning til neeste dag, er det herefter
sporgsmalet, om beboelsesplatformen skal betragtes som en del af
»byggepladsen« i forhold til Arbejdstilsynet anvendelse af bekendtge-
relsen. Alternativt skal velfeerdsforanstaltningerne bedemmes efter
Arbejdstilsynets bekendtgerelse om skiftende arbejdssteder'®®, som i
kapitel 4 indeholder regler om velfeerdsforanstaltninger.

En havvindmellepark ma betragtes som en samlet byggeplads,
hvorfor beboelsesplatformen er omfattet af byggepladsen og dermed
byggebekendtgorelsens krav til velfeerdsforanstaltninger i arbejdstiden.

192 Bekendtgorelse nr. 1516 af 16. december 2010 om bygge- og anlegsarbejde.
163 Bekendtgorelse nr. 290 af 5.maj 1993 om skiftende arbejdssteders indretning.
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Bygge- og anlagsbekendtgerelsens § 69 rummer derudover faktisk
en bestemmelse om indkvarteringslokaler,'** som har felgende ordlyd:

»$§ 69. Hvis de ansattes sikkerhed eller sundhed gor det nedvendigt,
navnlig pa grund af arbejdets art, antallet af ansatte eller byggep-
ladsens afsides beliggenhed, skal arbejdsgiveren stille lettilgeenge-
lige opholdsrum og/eller indkvarteringslokaler til radighed.

Stk. 2. Hvis der ikke findes sadanne lettilgeengelige rum eller
lokaler, skal der stilles andre faciliteter til de ansattes radighed.

Stk. 3. De ansatte skal have adgang til sovepladser, et tilstrackkeligt
antal sanitere installationer, spiserum, hvilerum og det nedven-
dige antal skabe, borde og stole med ryglan. Brugsverdien af disse
velfeerdsforanstaltninger skal have en standard, der svarer tildei §
60 naevnte foranstaltninger.

Stk. 4. Der skal ved indretningen af faciliteterne tages hensyn til,
om der bade er mandlige og kvindelige ansatte.«

Bekendtgerelsen omfatter alene indkvartering i arbejdstiden, hvorimod
indkvartering uden for arbejdstiden falder uden for. Bekendtgerelsen
hviler dog i vidt omfang p& EU-direktivet 92/57 om minimumsforskrif-
ter for sikkerhed og sundhed péa midlertidige eller mobile byggepladser
(ottende seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/
EQF), hvis ordlyd ikke tager stilling til anvendelse af indkvarterings-
kravene uden for arbejdstiden. Ifald man naede frem til, at direktivet
regulerede indkvartering uden for arbejdstiden, kunne medarbejderne
paberabe sig direktivets direkte virkning, jf. afsnittet ovenfor om EU-
reglernes anvendelse uden for seterritoriet.

Det er dog meget tvivlsomt, om direktivet kan fortolkes derhen, at
det ogsa finder anvendelse uden for arbejdstiden.

Ifald man i stedet betragtede beboelsesplatformen som et fast ar-
bejdssted, hvilket formentlig forsterkes i de tilfelde, hvor den ligger i

164 Bekendtgorelse nr. 1516 af 16. december 2010 om bygge- og anlegsarbejde.
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tilknytning til transformerplatformen og eventuelt har arbejdsrum
med videre inkluderet i indretning, finder bekendtgorelsen om faste
arbejdssteders indretning i stedet anvendelse, som i kapitel 11 indehol-
der relativt strenge krav til velfeerdsforanstaltninger. De synes dog
overholdt for Horns Rev 2 platformen.

I bekendtgorelsen om faste arbejdssteders indretning'®> §§ 43, 57 og
58 pahviler det arbejdsgiver ved arbejde, hvor serlige hvilepauser er
nedvendige, at foranstalte en soveplads til den ansatte i et passende
aflaseligt rum, som, nar det benyttes som soverum, ikke ma anvendes
til andet formal. Der skal i passende nzerhed af soverummet findes toilet
med handvask. Det geelder dog kun inden for arbejdstiden, eksempelvis
for ansatte, som har degnvagter med indbygget hvilepauser.

I forhold til beboelsesplatformen ved Horns Rev 2 ma det dog leegges
til grund, at den ikke kan betragtes som arbejdssted, med forbehold for
medarbejdernes - hovedsagligt fra transformerplatformen - brug af
beboelsesdelens faciliteter i arbejdstiden.

Derfor kan konkluderes, at eftersom arbejdsmiljeloven ikke gelder
for indkvarteringsfaciliteter til brug i medarbejdernes fritid, er der
heller ingen lovbestemte krav til indretningen af beboelsesplatformen. I
stedet mé kravene findes i etableringstilladelsens vilkar. Derudover har
DNV har som navnt udgivet en standard, som der kan hentes inspira-
tion fra.

Der findes saledes ikke landbaserede regler for arbejdsgivers pligter
i forbindelse med medarbejderens indkvartering i fritiden. Regulerin-
gen af indkvarteringen i fritiden har tidligere vaeret et diskussionspunkt
i forbindelse med storre byggeprojekter og byggecamps, men en regule-
ring af fritiden er blevet afvist med henvisning til, at det ville bryde med
et af de baerende principper i arbejdsmiljelovgivningen, nemlig at arbe-
jdsmiljeloven alene geelder for arbejde og arbejdslignende forhold.*¢

Det kunne overvejes, om byggeloven'” fandt anvendelse pa sadanne

16 Bekendtgorelse nr. 96 af 13. februar 2001 om faste arbejdssteders indretning.

1% Se for eksempel Torben Kragh: Behov for lovgivning om byggecamps. Tilgaengelig pa
http://m.3f.dk/nyheder?AID=200440826012.
17 Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010.
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konstruktioner. Byggeloven regulerer normalt kravene til bebyggelser
og ovrige konstruktioner, dog undtaget de i bygningsreglementet 2010 i
afsnit 1.2. om begransninger i anvendelsesomradet, som dog ikke
undtager vindmeller. Det bemzrkes indledningsvist, at byggeloven in-
genlunde positivt ifelge ordlyden er udstrakt til seterritoriet eller den
eksklusive gkonomiske zone, jf. diskussionen om behovet for en
udstraekkelsesklausul.

Formelt set ville beboelsesplatforme og store transformerplatforme
saledes vaere omfattet af byggelovgivningens krav, idet opferelse af til-
svarende konstruktioner til lands ville veere omfattet af byggelovgiv-
ningen. Men ifelge lovkommentaren finder byggeloven ikke finder an-
vendelse pd olieindvindingsanleg eller andre konstruktioner eller
bebyggelser, der etableres fast pd dansk sokkelomréde eller pa soterrito-
riet. Der henvises herefter til dommen i Ugeskrift for Retsveesen (UfR)
1975, s. 415 ft (Hojesteretsdom), som dog ikke vedrerer byggelovens
anvendelse. Dommen vedrerer en husbad, som var varigt anbragt pa
soterritoriet igennem en laengere periode. Hojesteret konkludere herom
folgende:

»Det tiltreedes, at den skete varige anbringelse af husbéde pa soter-
ritoriet kreever en tilladelse fra det offentlige som indehaver af hgj-
hedsretten over soterritoriet. Da en sadan tilladelse ikke er meddelt
appellanten, og da det findes at vere uden betydning for sagens
afgorelse, at baden er optaget i fartojsregisteret, vil dommen veere
at stadfaeste.«

Sagens vedrerer dog ikke byggelovens anvendelse pa husbaden, idet
tvisten i stedet vedrerte husbédejers ret til anbringelse af husbaden i
soterritoriet, hvilket selvsagt kraever statens tilladelse.

Af dommen fremgir i ovrigt, at Boligministeriet den 29. april 1966
udtalte, at den husbad efter boligministeriets opfattelse omfattedes af
den daverende byggelovgivning. For flydende husbéde er antages selve
bygningsfunktionen at veere omfattet af byggeloven af forvaltningen,'s®

1% Den antagelse fremgdr blandt andet af Erhvervs- og boligstyrelsen: Husbade -
Vejledning om byggesagsbehandling af flydende boliger, maj 2004.
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og flydefunktionen er omfattet af sgsikkerhedsloven'®. Inddragelse
under byggelovgivningen skyldtes den stigende anvendelse af bade til
husbade, hvorefter en passende regulering var nedvendig.

Beboelsesplatforme er faste konstruktioner, hvilket gor anvendelsen
af byggeloven mere nerliggende for dem, end den eksisterende anven-
delse pa flydende husbide gor. Pa land er opferelsen af eksempelvis
vindmeoller omfattet af byggeloven. Vindmeller kan saledes opfores
efter anmeldelse, athangig af opferelsesstedets zonestatus.'”

Kystdirektoratet administrerer statens hojhedsret over soterritoriet,
og forfatterne ser intet til hinder for, at Kystdirektoratet som adminis-
trerende myndighed, henviser Energistyrelsen til at medtage overhol-
delsen af de specifikke anvendelige krav i byggelovgivningen som vilkar
i etableringstilladelsen. Med anvendelige vilkar forstas, at krav til fun-
damenter i sagen natur ikke skal folge bygningsreglementets bestem-
melser, men eksempelvis kravene til det akustiske indeklima anvendes
pa beboelsesplatforme, osv. En narmere analyse af mulighederne og
fordele og ulemper herved falder dog uden for artiklens rammer.

Retstilstanden er dog i skrivende stund den, at Energistyrelsens
vilkar i etableringstilladelsen er afgerende for beboelsesplatformens
udseende, hvorfor vilkarene til beboelsesplatformen Horns Rev 2 gen-
nemgds nedenfor.

7.6.2 OFFSHORESIKKERHEDSLOVENS
ANVENDELSESOMRADE VED
BEBOELSESPLATFORME

I forhold til den manglende regulering af beboelsesplatforme, er det i
ovrigt veerd at bemerke, at offshoresikkerhedslovens anvendelsesom-
rade i forhold til indkvarteringsfaciliteter utilsigtet er blevet udvidet til
at omfatte indretninger til indkvartering, herunder beboelsesplatforme
i tilknytning til havvindmeller i medfer af udvidelsesbekendtgorel-

19 Lovbekendtgerelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sgs.
70 Se naermere i Energistyrelsen: Vejledende udtalelse om byggesagsbehandling ved
opforelse af Vindmeller, 20. december 2011.
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sen'”!, hvis § 2 har felgende ordlyd:

»$ 2. Offshoresikkerhedslovens § 5, stk. 2, § 7, § 8, stk. 2 og 4, §$
11-17 0g 20-24, § 25, stk. 1, §§ 26, 34, 36 og 37, § 40, stk. 1, §$ 41-43,
§ 45, stk. 1-3 0g 5, §§ 46, 48-50, 52, 59 og 61-77 finder anvendelse pa
indkvarteringsfaciliteter pa skibe og indretninger, som ikke er
omfattet af offshoresikkerhedslovens definition i § 2, stk. 1, og hvor
personer, der arbejder pa et offshoreanlag, indkvarteres, i det
omfang, det har betydning for sikkerheden og sundheden for de
indkvarterede personer.«

Offshoresikkerhedsloven finder anvendelse pa offshoreanleg, der be-
finder sig pa dansk seterritorium eller pa dansk kontinentalsokkel, jf.
lovensS § 3. De offshoreanleeg, der er omfattet af loven, er defineret i §
2, stk. 1, som har felgende ordlyd:

»$ 2. Ved offshoreanleeg, som er omfattet af denne lov, forstés:
1) Platforme eller andre indretninger,

a) hvorfra der udfores efterforskning eller produktion af kulbrinter
fra undergrunden under havbunden,

b) der anvendes til indkvartering af personer beskaeftiget pa de eller
ved de i litra a neevnte indretninger, eller

¢) der anvendes til brug ved rerbunden transport af kulbrinter og
andre stoffer og materialer mellem de under litra a indeholdte
platforme og indretninger eller mellem disse og installationer pa
land.

2) Indretninger, der anvendes til lagring og lastning af kulbrinter
produceret af en inr. 1, litra a, neevnt indretning, og som er perma-
nent knyttet til en sédan indretning.«

I Bekendtgorelse nr. 509 af 25. maj 2011 om udvidelse af anvendelsesomradet for
offshoresikkerhedsloven.
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Som det fremgér, medtager definitionen ogsé platforme eller indretnin-
ger, der anvendes som indkvarteringsfaciliteter for personer, der er
beskeeftiget med kulbrinteaktiviteterne, som naevnt i litra a.

Grundlaeggende skal de omfattede platforme, indretninger eller
saerlige boreskibe med videre have tilknytning til produktionen, last-
ningen, lagringen eller efterforskningen af kulbrinter. Offshoresik-
kerhedsloven gezlder saledes for offshoreanleg, herunder indkvarte-
ringsfaciliteter, som afgraenset i henhold til definitionen i lovens § 2,
stk. 1. Som det ses ud af udvidelsesbekendtgorelsens § 2, fraviges af-
graensningen ilovens § 2, stk. 1, hvorefter de oplistede paragraffer finder
anvendelse pa skibe og indretninger, som ikke nedvendigvis har til-
knytningen til kulbrinteaktiviteterne. Beboelsesindretninger i tilknyt-
ning til havvindmelleparker mé ifelge ordlyden dermed vere omfattet
af offshoresikkerhedsloven, idet de ma anses som vaerende omfattet af
begrebet offshoreanlag i offshoresikkerhedslovens § 3 og medarbejder-
nes indkvartering har betydning for deres sundhed og sikkerhed. Off-
shoresikkerhedsloven gaelder ikke for vindmeller. Det fremgar udtryk-
keligt af bemerkningerne til loven, og anvendelsen afskeeres som neevnt
via afgraensningen til kulbrinteaktiviteterne i lovens § 2, stk. 1. Men nar
afgrensningen flernes i en efterfolgende bekendtgerelse, er uanvende-
ligheden knap sa evident.

Udvidelsesbekendtgerelsens § 2 har hjemmel i offshoresikkerheds-
lovens § 3, stk. 3, som har felgende ordlyd:

»Stk. 3. Transport- og energiministeren kan fastsette regler om, i
hvilket omfang § 5, stk. 2, §§ 7, 8, 11-17 og 20-24, § 25, stk. 1, §§ 26,
34,36 0g 37, § 40, stk. 1, §§ 41-43, § 45, stk. 1-3 0g 5, §§ 46 og 48-50,
§ 52 0g §S 59 og 61-77 finder anvendelse pa indkvarteringsfacilite-
ter pa skibe og indretninger, som ikke er omfattet af definitionen i
§ 2, stk. 1, og hvor personer, der arbejder pa et offshoreanleg, in-
dkvarteres, i det omfang det har betydning for sikkerheden og
sundheden for de indkvarterede personer.«

Begrebet »offshoreanleg« er alene nermere defineret i offshoresik-
kerhedslovens § 2, hvor afgreensningen til anleeg med tilknytning til
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kulbrinteaktiviteter fremgar. Offshoresikkerhedslovens § 3, stk. 3 giver
saledes ministeren hjemmel til at fastsaette regler, der i realiteten udvider
lovens anvendelsesomrade udover kulbrinteaktiviteter — dog kun til at
omfatte indkvarteringsfaciliteter, der ikke er afgrenset til
kulbrinteaktiviteter.

Ved sammenholdelsen af ordlyden i henholdsvis udvidelsesbekendt-
gorelse og offshoresikkerhedslovens § 3, stk. 3 fremkommer, at ordlyden
er tilnaermelsesvist identisk med undtagelse af nogle enkelte andringer
i opremsninger af de omfattede paragrafter i offshoresikkerhedsloven.

Offshoresikkerhedsloven blev vedtaget i 2005, og da havde § 3, stk. 3
folgende ordlyd:

»Stk. 3. Skibe og indretninger, som ikke er omfattet af definitionen
i§ 2, stk. 1, og hvor personer, der arbejder pa et offshoreanlag,
gennem lengere tid indkvarteres, er omfattet af § 38, stk. 3.«

Daverende § 38, stk. 3 indeholdt kravene til indretningen af
indkvarteringsfaciliteterne.
Bemarkningerne i forarbejderne'” til § 3, stk. 3 er folgende:

»Bestemmelsen i stk. 3 skal sikre samme indkvarteringsforhold for
mandskab, der arbejder pa offshoreanlaeg, men som pa grund af
pladsmangel indkvarteres pa et skib eller en anden indretning, som
mandskabet, der indkvarteres pa offshoreanlegget. Bestemmelsen
forudsettes benyttet for ansatte med en fastere tilknytning til det
offshoreanlag, de arbejder pa. »Lengere tid« betyder, at en kortva-
rig indkvartering af mandskab tilknyttet et offshoreanlaeg under
andre forhold end de, som galder for indkvartering pa offshorean-
leeg, vil kunne accepteres.«

Skibe er ikke naevnt i § 2, stk. 1, litra b, og derfor synes udvidelsen
nedvendig for disse, men indretninger er i forvejen omfattet af § 2, stk.
1, litra b, hvorfor en udvidelse for disses vedkommende synes
unedvendig.

172 Lovforslag L 45 af 2. november 2006 til lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlag til
efterforskning, produktion og transport af kulbrinter (offshoresikkerhedslov).
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Den i bestemmelsen omhandlende personalegruppe, skal arbejde

»pa et offshoreanlaeg« og er i sagens natur ikke beskeftigede med kul-
brinteaktiviteter, idet indkvarteringsfaciliteterne for disse allerede er
reguleret af offshoresikkerhedslovens § 2, stk. 1, litra b:

»b) der anvendes til indkvartering af personer beskeftiget pa de
eller ved de i litra a naevnte indretninger, eller«

Sidenhen blev offshoresikkerhedslovens § 3, stk. 3 endret til den
ovenfor citerede leengere udgave, hvori en langt storre del af offshore-
sikkerhedsloven kunne ikraftsattes for de omtalte skibe og indretnin-
ger. Af forarbejderne til aendringsloven til offshoresikkerhedsloven',
hvorigennem § 3, stk. 3 @ndredes og fik sin nuvaerende udformning
fremgar folgende om arsagen til @ndringen:

»Det folger af offshoresikkerhedsloven i dag, at skibe og indretnin-
ger, hvor personer, der arbejder pd et offshoreanleeg gennem
laengere tid, indkvarteres, er omfattet af lovens § 38, stk. 3, om
opholdsrum. Bestemmelsen fastsldr, at indkvarteringen skal vaere
tilpasset det antal personer, der forventes at opholde sig pa anleeg-
get pa samme tid i forbindelse med normal drift og vedligehold, og
skal vaere indrettet saledes, at de ansatte har mulighed for uforstyr-
ret hvile og restitution, herunder at indkvarteringen skal indeholde
passende bade- og toiletforhold, opholdsrum, spiserum, omkled-
ningsrum m.v. Herudover er indkvarteringsfaciliteter pa skibe ikke
reguleret i offshoresikkerhedsloven.

Der har imidlertid vist sig en implementeringsmangel i forhold til
borehulsdirektivet, for s& vidt angar indkvarteringsfaciliteter pa
skibe for ansatte i offshoreindustrien. Ifolge direktivets artikel 2 (b)
omfatter begrebet arbejdssted i direktivet ogsa indkvarteringsfaci-
liteter, som arbejdsgiveren har stillet til radighed for de ansatte,
herunder ogsa indkvarteringsfaciliteter pé skibe.

173 Lovforslag L 76 om @ndring af offshoresikkerhedsloven, som fremsat den 15. novem-

ber

2006 (senere lov nr. 107 af 7. februar 2007 om endring

offshoresikkerhedsloven).
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For alle offshoreanleg skal der udarbejdes en sikkerheds- og
sundhedsredeggrelse, der forholder sig til de risici, der er forbundet
med anlegget og aktiviteterne herpd, samt dokumenterer, at disse
er nedbragt s meget, som det er rimeligt praktisk muligt.

Det foreslas derfor, at der i § 3 indsettes et nyt stykke, s denne del
af borehulsdirektivet kan implementeres, herunder ved at stille
krav om udarbejdelse af sikkerheds- og sundhedsredegorelse for
indkvarteringsfaciliteter pa skibe, som forholder sig til den forhe-
jede risiko, der er for disse, ved at ligge tet pa en
kulbrinteindvinding.«

Borehulsdirektivets'™ artikel 2, litra b lyder som folger:

»b) arbejdssted: alle de steder, der er bestemt til at rumme arbejds-
pladser, og som omfatter de aktiviteter og de installationer, der
direkte eller indirekte er knyttet til den boringsrelaterede udvin-
dingsindustri, herunder ogsa indkvarteringsfaciliteter, som ar-
bejdstageren efter omsteendighederne har adgang til i forbindelse
med arbejdet.«

Der er séledes indlagt et krav om, at arbejdsstedet, herunder indkvarte-
ringsfaciliteterne, skal have direkte eller indirekte tilknytning til den
boringsrelaterede udvindingsindustri. Tilknytningskravet synes at
savne i forhold til anvendelsesomradet for udvidelsesbekendtgerelsens
definition af indkvarteringsfaciliteter.

Det har naturligvis ikke vaeret hensigten med udvidelsesbekendtge-

relsen!”

at udvide offshoresikkerhedsloven til beboelsesindretninger i
tilknytning til havvindmelleparker, og ud fra en formélsfortolkningen
af oftshoresikkerhedsloven, kunne der indfortolkes et krav om, at udvi-

delsen af anvendelsesomradet alene vedrerte indkvarteringsfaciliteter

7 Rédets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbe-
dring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede

udvindingsindustri.

175 Bekendtgerelse nr. 509 af 25. maj 2011 om udvidelse af anvendelsesomradet for

offshoresikkerhedsloven.
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til brug for medarbejdere med en direkte eller indirekte tilknytning til
kulbrinteaktiviteter. Det er lovens sigte via afgreensningen i lovens § 2.

Det er dog vores opfattelse, at ordlyden af udvidelsesbekendtgorel-
sen indebeerer, at den rent faktisk ikraftsetter de oplistede bestemmel-
ser for skibe og andre indretninger, som indkvarterer personale, der
arbejder pé et offshoreanlag, hvorunder havvindmeller og transfor-
merstationer ma falde.

Udvidelsen af offshoresikkerhedsloven til anvendelse pa skibe er
overordnet en relevant problemstilling, der ogsa kan blive aktuel for
eventuelt kommende regulering af indkvarteringsfaciliteterne ved hav-
vindmelleparker. Eksempelvis anvendte Vestas et hotelskib i forbindelse
med opforelsen af Belwind Bligh Bank havvindmellepark.' Medarbe-
jderne overnattede pa skibet og opnaede derigennem en storre fleksibi-
litet i forhold til de sakaldte »vejrvinduers, i stedet for at skulle sejle til
og fra havneterminalen efter endt arbejde hver dag.

Problemstillingen er den, at skibene reguleres efter sofartsreglerne
og i ovrigt oftest er underlagt flagstatens jurisdiktion - ikke kyststatens.
Der er siledes sporgsmalet, om der kan vedtages regulering for eksem-
pelvis skibe under udenlandsk flag, som palegger ejeren af skibet
seerlige forpligtelser i forbindelse med arbejdet i havvindmelleparker.

Offshoresikkerhedslovens udvidelse til indkvarteringsskibe blev
ifelge lovbemerkningerne vurderet i forhold til international ret, her-
under havretskonventionen. Man kom frem til, at offshoresikkerheds-
loven ikke kunne regulere skibe generelt inden for den eksklusive gko-
nomiske zone, som i gvrigt behandles nedenfor, idet dette horer under
den pageldende flagstats jurisdiktion. Offshoresikkerhedsloven kunne
derimod regulere aktgrernes forpligtelser inden for offshore-industrien.
Lovforslaget palagde derfor de driftsansvarlige virksomheder og opera-
torerne for offshoreanlaeggene at udfeerdige sikkerheds- og sundhedsre-
degorelser for deres ansatte, ikke blot nar disse indkvarteredes pa et
offshoreanlag, men ogsa hvis de indkvarteredes pa et skib eller en

176 Se: http://www.vestas.com/en/wind-power-plants/towards-20-years-in-offshore/off-
shore-stories/belwind-vestas%E2%80%99-hotel-service-vessel-pioneers-the-

o-m-market.aspx
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anden indretning, der ikke var et offshoreanleg, jf. offshoresikkerheds-
lovens definition af offshoreanlaeg i § 2. Man @ndrede derfor offshore-

sikkerhedslovens § 4, sa stk. 3 herefter fik folgende ordlyd:

»...For skibe og indretninger omfattet af § 3, stk. 3 og 4, anses den
driftsansvarlige virksomhed for den virksomhed, der har ansvaret
for den daglige drift af det offshoreanlaeg, som de pigeldende in-
dkvarterede pa skibet eller indretningen arbejder pa.«

Ideen var den, at de driftsansvarlige virksomheder for offshoreanlag-
gene via aftalekomplekset med leveranderen af indkvarteringsfacilite-
ten skulle sikre, at kravene til indkvarteringsfaciliteter overholdes.
Pointen med ordningen var nemlig den, at pligtsubjekterne var de
driftsansvarlige virksomheder og operatererne - ikke skibene, som er
underlagt de respektive flagstaters regulering. Derved falder forholdet
uden for international ret og havretskonventionen. Herefter kan re-
glerne dog alene handhaves over for den driftsansvarlige virksomhed
ikke operatoren eller ejeren af skibet.

Om end det er vanskeligt at forudsige, sa kunne der muligvis opsta
behov for en regulering af for eksempel hotelskibe eller ovrige skibe
udover sofartsreglerne, hvis der opstod uhensigtsmaessige forhejet risiko
for ulykker forbundet med brugen af skibene til de omtalte formal.

7.6.3 PRAKSIS OG ETABLERINGSTILLADELSEN FOR
HORNS REV 2

I praksis henholder havvindmellebranchen sig som naevnt til reglerne i
offshoresikkerhedsloven for indkvartering, idet formalet med indkvar-
teringen er ens. Der bestar dog den praktiske forskel i, at der naturligvis
er en vaesentlig eksplosionsfare forbundet med en beboelsesplatform i
tilknytning til udvinding eller efterforskning efter kulbrinter, som ikke
er relevant for en beboelsesplatform i tilknytning til en havvindmelle-
park. I stedet er eksempelvis beboelsesplatformen ved Horns Rev 2
opstillet i tilknytning til transformerstationen, hvilket affeder en afledt
fare for brand eller kortslutning, safremt der opstar et voldsomt uheld i
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driften af transformeren.

Henset til den manglende regulering i arbejdsmiljeloven og anden
lovgivning, inspireres branchen i stedet af reglerne i offshoresik-
kerhedsloven, hvilket kommer til udtryk i vilkarene om beboelsesplat-
formen i etableringstilladelsen til DONG til opferelsen af Horns Rev 2.
At tilladelsen er forfattet af Energistyrelsen, som er ansvarlig for re-
glerne i offshoresikkerhedsloven, er givet medvirkende til brugen af
offshoresikkerhedslovens bestemmelser.

Af etableringstilladelsens side 13 fremgar folgende:

»Beboelsesplatform

94. Anlegget skal som udgangspunkt opfylde kravene i lov nr. 1424
af 21. december 2005 om offshoresikkerhed mv. (Offshore-
sikkerhedsloven) med tilhorende relevante dele af »Retningslinjer
for design of faste offshoreanleg, 2006«. Vesentlige afvigelser af
kravene skal godkendes af tilsynsmyndigheden. Der skal foretages
en uathengig verifikation af den beerende konstruktion og pa basis
heraf skal det verificerende selskab udstede et certifikat, som doku-
mentation for at de baerende konstruktioner opfylder de stillede
krav og godkendte afvigelser. Verifikationen skal foretages af en
sagkyndig anerkendt af Energistyrelsen. Den sagkyndige kan veere
et klassifikationsselskab eller et selskab der har dokumenteret erfa-
ring med verifikation af de pagaldende konstruktioner.«

I mangel af regulering pd omradet anvender Energistyrelsen det besta-
ende regelsat fra olie- og gassektoren, som styrelsen selv administrerer
og har forfattet detailreguleringen af. Dernaest forlanges en certificering
ved en uathengig certificator.

Som grundlag for certificeringen kan der henvises til standarden fra
DNV for substations.

»95. Arbejdstilsynet bekendtgerelse om faste arbejdssteder § 10 stk.
1. - Krav om forsvarlig konstruktion skal overholdes.«

Styrelsen veelger alene at bruge generalklausulen i bekendtgorelsen om
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faste arbejdssteder. De ovrige vilkar omkring velfeerdsforanstaltninger
med videre anvendes saledes ikke. I anden sammenheng kunne styrel-

sens henvisning anvendes rette snor for, hvorledes i hvert fald beboel-

sesplatformen skal klassificeres som arbejdssted, hvis platformen ogsa

rummer arbejdsrelaterede faciliteter.

»96. Der skal etableres et system, der sikrer en kontrolleret og ef-
fektiv evakuering, herunder adgang til helikopterdak, anvendelse
afredningsmidler og direkteadgangtilhavniveau. Sandsynligheden
for succesfuld evakuering under moderate, strenge og ekstreme
vejrforhold med henholdsvis redningsflade og overdeekket red-
ningsbdd skal vurderes. Pid basis af vurderingen tager
Energistyrelsen stilling til, om der vil blive kraevet installeret
overdaekket redningsbad.«

Vilkaret er affedt af beliggenheden til havs og kan ikke udledes af de
landbaserede regler. Helikopterdakket er som nzevnt deekket af andre

regler.

»97. Der skal traeffes passende foranstaltninger for at forebygge,
opdage og bekeempe udbrud og spredning af brand. Der skal fore-
findes egnede systemer til detektion af og sikring mod brand samt
brandslukningssystemer og alarmer.«

Det serskilte vilkdr om brandsikring er muligvis indfert, sa brandsik-
ringen kan leegges pa et fornuftigt niveau, idet brandsikringskravene

fra olie- og gasstandarderne muligvis er ungdvendigt hgje.

98. Inden beboelsesplatformen eller dele heraf tages i brug, skal der
foreligge en brandsikringsplan med en beskrivelse af de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at forebygge, opdage og bekempe
udbrud af brand.

99. Der skal findes redningsdragter (immersion suits) til alle om-
bordverende. Dragterne skal vaere placeret let tilgaengeligt i
tilfeelde af at hurtig evakuering til havet bliver nedvendig.

Redningsdragterne skal opfylde kravene i IMO’s International Life
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Saving Appliances (LSA) Code.

I afsnit 99 er der ogsa tale om et seeregent vilkdr, som ikke findes i de
landbaserede regler, men stammer fra Sefartsstyrelsens regler for blandt
andet passagerskibe, hvori der er krav til redningsdragter.

100. Der skal etableres et hgjtaler anleeg (PA system) der deekker
transformerplatformen og beboelsesplatformen, automatisk aktive-
ret brandslukningssystem og elforsyning i nedsituationer mm.

101. Fra beboelsesmodulet skal der veere mulighed for flugt direkte
til havniveau uafheengig af broforbindelse og redningsbad/flader.
Adgangen direkte til havniveau skal vere via trappe, lejder, manuel
udlest trappe eller anden godkendt nedfirings-system.

102. PA beboelsesplatformen skal der vere en MOB bédd, som
hurtig kan sesattes i tilfeelde af, at en person falder overbord. Ved
MOB baden skal der findes beskyttelsesdragter (anti exposure
suits) til alle badens besetningsmedlemmer.

103.Det forudsaettes i Arbejdstilsynets regler, at flugtvejene altid er
tilgeengelige.

104. Medic rum med livreddende forstehjeelpsudstyr skal placeres
pa beboelsesplatformen.

105. Med hensyn til den planlagte indretning af beboelsesmodulet
skal en klar adskillelse af sove- og opholdsrum tilstrabes, ligesom
en dutymesse for personer i arbejdstej skal overvejes. Hvis tobaks-
rygning skal veere tilladt, skal der etableres saerligt aflukke hertil.

106. Arbejdstilsynets regelset for stojforhold indenders skal folges.

Vilkaret henviser sdledes til Arbejdstilsynets landbaserede regler,
som er beskrevet i At-vejledning D.6.1 af juli 2007 om stej pa
arbejdspladsen.
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107. Der skal udarbejdes en sikkerhedsredegorelse, der indeholder
en udforlig beskrivelse med henvisning til den bagvedliggende
dokumentation af:

- ledelsessystemet i projekterings- og anlegsfasen,
- anleggets drift og dets sikkerhedssystemer,

- resultatet af de gennemforte risikovurderinger med pavisning af,
at risici er nedbragt sd meget som praktisk muligt (ALARP as low
as reasonable possible),

- resultatet af de udferte evakueringsanalyser.

Kravet om en sikkerhedsredegorelse er direkte hentet fra offshoresik-
kerhedsloven, herunder brugen af risikovurderingen efter ALARP
princippet.

108. Inden beboelsesplatformen eller dele heraf tages i brug, skal
der fremsendes en beredskabsplan til Arbejdstilsynet. I bered-
skabsplanen skal der redegores for

- alarm- og kommunikationssystemer og procedurer herfor,

- beredskabets organisation med angivelse af beredskabsledelse,
bemanding, ansvarsfordeling og iveerkszettelsesprocedurer,

- det til radighed veerende materiel og mandskab,

- forskrifter for materiellets indsats og for rednings- og bekeempel-
sesforanstaltninger samt ovelsesvirksomhed.

Det skal fremga af beredskabsplanen, hvor hurtigt beredskabsfo-
ranstaltninger i henhold til beredskabsplanen skal kunne settes
ind. Beredskabsplanen skal indeholde bestemmelser om anvendelse
af hjelpefartgjer og helikoptere. (Beredskabsplanen skal holdes
ajour, og @ndringer skal lobende meddeles tilsynsmyndigheden.)
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Inden for offshoresikkerhedslovens regi findes kravet om beredskabs-
plan i beredskabsbekendtgerelsen'”. Arbejdstilsynets krav om bered-
skabsplan er hentet fra § 23, stk. 1, nr. 3 i Arbejdstilsynets bekendtge-

relse om arbejdets udferelse'™.

Efter Energistyrelsens udformning af vilkarene til beboelsesplatformen
i etableringstilladelsen, blev man fra lovgivers side opmaerksom pa ud-
fordringen omkring beboelsesplatforme, og derfor gjorde man i forbin-
delse med revision af elforsyningsloven folgende bemaerkninger

109. Det forudsattes, at krav, der folger af anden lovgivning,
opfyldes.«

omkring beboelsesplatforme og etableringstilladelser:

»I forslaget til ny affattelse af § 16 om etableringstilladelse er der
kun foretaget fa aendringer.

Stk. 1 og 2 svarer til den nuveerende bestemmelse i § 16, stk. 1,
bortset fra, at det nu som konsekvens af godkendelsesordningen i §
15 gores til et krav for modtagelse af etableringstilladelse, at anse-
geren er  Dberettiget til at udnytte en  godkendt
forundersogelsestilladelse.

I forslaget til stk. 3 er der foretaget en tilfojelse om krav til ophold
og beboelse pad havvindmeller. Baggrunden herfor er den, at der i
praksis etableres opholds- og beboelsesfaciliteter ved de store hav-
vindmelleparker, hvilket ikke har veret forudset. Der kan derfor
veere grund til at preecisere hjemmelen for Energistyrelsen til at
stille krav til beboelsesplatforme.

Energistyrelsen har i etableringstilladelsen til Horns Rev 2 stillet
vilkar ~ vedrerende etablering af  beboelsesplatform.
Beboelsesanlagget skal som udgangspunkt opfylde kravene i lov nr.
1424 af 21. december 2005 om offshoresikkerhed m.v. (Offshoresik-
kerhedsloven) med tilhegrende relevante dele af »Retningslinjer for

177" Bekendtgorelse nr. 798 af 11. juli 2012 om beredskab m.v. for offshoreanlaeg m.v.

178 Bekendtgorelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udforelse.
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design af faste offshoreanleg, 2006«. Vesentlige afvigelser fra
kravene skal godkendes af tilsynsmyndigheden. For s& vidt angar
design og fabrikation er Energistyrelsen tilsynsmyndighed.

Det fremgar endvidere af tilladelsen, at Arbejdstilsynet forer tilsyn
med arbejdsmiljoet for, under og efter etableringen af havvindmel-
leparken, herunder beboelsesplatformen.179«

Sidenhen er bestemmelsen overflyttet til lov om fremme af vedvarende
energi, som har folgende ordlyd ordlyd:

»§ 25. Etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vand og
vind, med tilhgrende interne ledningsanleeg pa seterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone samt vesentlige eendringer i be-
stdende anlaeg kan kun foretages efter forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan betinge godken-
delsen af disse anleeg af vilkar, herunder krav til konstruktion, in-
dretning, installationer, opstilling, drift, nedtagning og sik-
kerhedsstillelse for nedtagning af anleg, samt ekonomiske,
tekniske, sikkerheds- og miljemaessige forhold i forbindelse med
etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Stk. 4. Elproduktionsanleg nevnt i stk. 1, som er fast forankret pa
samme sted pa soterritoriet m.v., anses i tinglysningsmeessig hense-
ende for fast ejendom. Tinglysning af rettigheder over sddanne
anleg sker efter reglerne i tinglysningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.«

Efter overgangen af bestemmelsen til VE-loven vides det saledes ikke
med sikkerhed, hvorvidt opgavefordelingen imellem Energistyrelsen og
Arbejdstilsynet skal fortsette. I den forbindelse bor det afklares, om

17 Lovforslag L 108 til lov om eendring aflov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
lov om varmeforsyning og lov om Energinet.dk (Kommunale hjemmelsbestemmel-
ser, udnyttelse af energi pa havet m.v.), som fremsat den 12. marts 2008. Tilgeengelig
pa www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=115591
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Arbejdstilsynet ogsd skal fore tilsyn med fritidselementet, hvilket
strengt taget kreever lovhjemmel, hvis Arbejdstilsynet skal sanktionere
overtreedelser. Safremt tilsynsforpligtelsen alene fremgar af etable-
ringstilladelsen, udger det efter vores opfattelse ikke tilstraekkelig
hjemmel til tvangsindgreb, herunder beder med videre fra Arbejdstil-
synets side. I stedet mé der tilvejebringes lovhjemmel, hvorved Arbejds-
tilsynets gives tilsynsforpligtelsen over fritidselementet og udstyres
med de seedvanlige handhevelsesinstrumenter i den sammenhang.

7.7  AFMZARKNING TIL VANDS OG I LUFTEN

Installationen af havvindmeller, hvis hejde overstiger 100 meter over
normal vandstand, skal anmeldes til Statens Luftfartsveesen, jf. luft-
fartslovens § 67. For moller med en hgjde pa 100 meter indtil 150 meter,
kan luftfartsvaesenet i henhold til bekendtgerelse nr. 10133 af 16. de-
cember 2009 (ogsé kaldet BL 3-10), afsnit 5.2. kraeve afmerkning heraf.
For meller med en hojde pa over 150 meter, skal der ske afmaerkning og
vedligeholdelse af afmarkningen ifplge bekendtgerelsens afsnit 5.3.
Afmerkningen skal for vindmeller og vindmelleparker vedkom-
mende udformes i henhold til bekendtgorelsens afsnit 8, hvor afsnit 8.5.
regulerer afmerkningen af parken. Ifplge afsnit 3 i bekendtgerelsen
omfatter anvendelsesomradet tillige den eksklusive gkonomiske zone.
Planerne om stadig sterre vindmelleparker med endnu sterre meol-
letyper har medfort behov for mere tidssvarende regler. I den anledning
har der varet nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe bestiaende af
Forsvarsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Riso DTU, Milj@mi—
nisteriet (formand) og Transportministeriet, der i februar 2011 udgav
en rapport om lysmarkering af vindmeller (»Rapport om Lysmarke-
ring« februar 2011)."%° Efterfolgende blev der fra vindmellebranchen
rejst onske om en videre gennemgang af reglerne vedrorende lysmarke-
ring af vindmeller, herunder mulighederne for at teste nye former for

'8 Naturstyrelsen: Rapport om Lysmarkering af vindmeller, 2. februar 2011.
Tilgaengelig pd www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/C0C24D17-46A3-49FC-

9667-09D69A31ECEE/120425/Rapport_om_lysmarkeringMADS.pdf
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lysmarkering. Det skyldtes ogsa et forseg pa et seet EU-regler omkring
luftfartsafmeerkning fra EASA (European Aviation Safety Agency),
som blev tilbagekaldt grundet kritik omkring ambitionsniveauet.

Derfor nedsattes en teknisk arbejdsgruppe med deltagelse fra For-
svarsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Riso DTU, Milj(aminis-
teriet, og Transportministeriet, herunder Trafikstyrelsen som formand
for arbejdsgruppen, som i august 2012 fremkom med en rapport om
luftfartsafmeerkning af vindmeller.”®! Resultatet af arbejdet og rappor-
ten blev, at Trafikstyrelsen udarbejdede et udkast til nye bestemmelser
om luftfartsafmerkning af vindmeller i form af BL 3-11, som den 20.
december 2012 blev sendt i horing.'®*

Behovet for revidering af reglerne er ifolge horingsbrevet begrundet
i, at der vurderes

»at veere behov for enkle og overskuelige regler for vindmeller
under 150 meter, hvorefter der som hovedregel ikke skal veere krav
om lysafmerkning, medmindre mellerne befinder sig pa kritiske
lokaliteter. Vindmeller pa 100-150 meter skal dog generelt have fast
rodt natlys pa vindmellens overste faste punkt (nacellen) af hensyn
til Forsvarets beredskabsflyvninger.« Baggrunden var ydermere,
»at der vurderes at veere behov for individuelle losninger for vind-
moller over 150 meter med generel accept af bred forsegsvirk-
somhed. Disse losninger skal baseres pa konkrete
risikovurderinger.«

Resultatet heraf er nye bestemmelser i form af BL 3-11: Bestemmelser
om luftfartsafmaerkning af vindmeller af 21. marts 2013. Bestemmel-
serne tradte i kraft den 15. april 2013. Som hovedregel er der kun krav
om lysafmaerkning, hvis vindmellerne befinder sig pa kritiske lokalite-
ter, som for eksempel indflyvningen til lufthavne. Vindmeller med en

181 Trafikstyrelsen: Luftfartsafmaerkning af vindmeller. Rapport fra en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, august 2012. Tilgaengelig pa: http://www.trm.dk/~/media/Files/
Publication/2012/Rapport%20om%20luftfartsafm%C3%A6rkning%20af%20
vindm%C3%B8ller-1.pdf

182 Udkastet er tilgeengelig pa: https://bdkv2.borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/
Sider/Fakta.aspx?hpid=2146004153
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totalhgjde pa mellem 100 og 150 meter skal dog generelt have fast rodt
natlys pa nacellen. Dette er fastsat af hensyn til Forsvarets beredskabs-
flyvninger. For vindmeller over 150 meter foretages en individuel risi-
kobaseret vurdering. Trafikstyrelsen er godkendelsesmyndighed, og
vindmolleejeren har en anmeldelsespligt.

En havvindmelle udger en mulig hindring for andre sejlende og skal
derfor afmaerkes. Sofartsstyrelsen (tidligere Farvandsvesenet) fastset-
ter og godkender som myndighed afmerkning i henhold til Bekendtge-
relse nr. 229 af 4. april 1989 om afmerkning med videre i dansk afmeer-
kningsomrade. Hjemlen hertil findes i sosikkerhedslovens § 8.'%3
Grenser for dansk afmerkningsomrade feolger som udgangspunkt
Danmarks eksklusive gkonomiske zone.

De specifikke krav til afmerkning findes i Sefartsstyrelsens (tidli-
gere Farvandsvesenets) publikation om afmerkning af danske far-
vande'®, 8. udgave. Publikationens afsnit 9.1. indeholder kravene til
afmaerkningen af en havvindmellepark, som skal ske ved et antal gule
lanterne, der blinker synkront, pa de yderste meller i parker. Lanter-
nerne skal kunne ses fra 5 somils afstand i alle retninger. Kravet er ikke
specificeret yderligere, og Sefartsstyrelsen har ogsa i skrivende stund
iveerksat en revision af afmerkningssystemet i de danske farvande.

Eksempelvis er parken Horns rev 1 farvandsafmeerket ved hjelp af,
at hver af de yderste mollerseekker har fire synlige afmaerkninger i form
af lanterner med gult lys til opfyldelse af ovenneevnte krav.

183 Lov nr. 654 af 5. juni 2010 om sikkerhed til sos.

'8 Farvandsveesenet (nu Sofartsstyrelsen): Afmaerkning af danske farvande, 8. udgave.

Tilgaengelig pa http://www.sofart.dk/sitecollectiondocuments/publikationer/naviga-
tion/afmaerkning_af danske_farvande_webudgave.pdf
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7.8 SERVICE OG REPARATIONER

Service og reparationer af mollerne udferes hovedsagligt som manuelt
arbejde af serviceteknikere. Derfor handler sikkerhed i denne etape
omkring medarbejdernes sikkerhed, herunder bemanding, uddannelse,
sikkerhedsudstyr, mellens indretning og facilitering af medarbejderens
overgang til mellen. Emnet var genstand for en belysning i forbindelse
med et projekt kaldet »Recommendations for Design of Offshore Wind
Turbines«, som blev koordineret af Risge Laboratorium og leb fra 2001
til 2004. Rapportens afsnit 6.1. omhandlede arbejdssikkerhed og sund-
hed.'® Det bemerkes, at rapporten konkluderer, at hensynet til ind-
taegtstabet ved uventet stilstand af havvindmeller ikke kan begrunde
brugen af helikoptertransport, og derfor er branchen nedsaget til at
finde billigere alternativer. Brugen af sterre vindmeller med storre
produktionskapacitet og placeringer leengere fra kysterne fra forment-
lig rykket denne kalkule i modsat retning, som ovenfor konkluderes i
nervarende artikel.

7.8.1 BEMANDING

Et vigtigt element i forhold til medarbejdernes sikkerhed om bord pa
mollen er saledes bemandingen under medarbejderens tilstedevaerelse i
mollen.

Der synes ikke at vaere handfaste regler for selve bemandingen af
mollen. Det neermeste, man kommer et regelseet, er kapitel 2 og bilag 1
i retningslinjerne om ubemandede offshoreanleeg i Energistyrelsens
retningslinjer fra 2008 for design af faste offshoreanlag.'® Afsnit 2.1. i
retningslinjer foreskriver:

»Da design efter disse retningslinier forudseetter, at anlegget ikke
er fast bemandet, skal det planlagte bemandingsmenster indgi i
sikkerheds- og sundhedsredegorelsen, som fremsendes sammen

185 Se afsnit 6: http://www.risoe.dk/vea/recoff/Documents/Sec_6/RECOFFdoc028.pdf

186 Se: http://193.88.185.141/Graphics/ENS_OlieogGas/Regler_og_vejledninger/
Retningslinier%202008/2%20Ubemandede%20anl%C3%A6g%202008%20—%20
rev.%201.pdf
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med ansegning om godkendelse efter § 27 i offshoresikkerhedslo-
ven. Der skal ligeledes forelaegges principper for:

under hvilke vejrforhold og hvordan platformen ma bemandes og
anduves af skib,

hvorledes vejret overvages, mens platformen er bemandet,

kvalifikationskrav til de personer, der skal arbejde pa platformen.
Herunder serlig uddannelse, der felger af platformens szrlige
udformning,

hvilke aktiviteter, der ma forega pa henholdsvis producerende og
nedlukket platform.

Hovedretningslinier for udarbejdelse af procedure for bemanding
af type A platforme er indeholdt i bilag 1.«

Disse retningslinjer gaelder imidlertid ikke for havvindmeller med til-
herende platform. Det eneste nogenlunde konkrete lovkrav pa nuve-
rende tidspunkt findes i Arbejdstilsynets bekendtgerelse om arbejdets
udforelse,'®” hvor § 11, stk. 1 lyder:

»§ 11. Hvis den ansatte gir alene ved en arbejdsproces, og dette kan
medfore en serlig fare for den pageldende, skal arbejdet tilrette-
laegges sdledes, at denne fare imgdegés. Kan faren ikke imodegas,
mé den ansatte ikke arbejde alene.«

Det er saledes en konkret vurdering af den pégeldende arbejdsproces.
Safremt faren ved arbejdsprocessen kan imedegés — der star ikke elimi-
neres — kan den ansatte fortsette alene-arbejdet. Samtlige de akterer, vi
har interviewet understreger, at alene-arbejdet ingenlunde kunne finde
sted i deres regi, men derimod vil de ikke afvise, at mulige serviceudby-
dere fra andre regioner kan tilbyde servicekontrakter, som omfatter
alene-arbejde med hensigten om minimering af udgiften. Der synes fra

187 Bekendtgorelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udforelse.
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aktorernes side at veere en forventning om, at kunderne ikke vil accep-
tere sadanne vilkar i servicekontrakter.

Derudover er det et krav ifelge standarden DS/EN 50308:2004'*
pkt. 5.15.3.1., at sikkerhedsinstruktionerne til melletypen skal fore-
skrive, at der skal veere to personer til stede, nar der arbejdes over base
niveau. Endelig synes det at fremga af Global Wind Organisations aftale
omkring Basic Safety Training Standard, BST, at alt arbejde i mollerne
skal udferes af et hold med mindst 2 kompetente medarbejdere.'®

7.8.2 MEDARBEJDERNES SIKKERHEDSUDSTYR

Foruden de omtalte bekendtgorelser om arbejdssteders indretning, har
ogsa bekendtgorelsen om personlige veernemidler' indflydelse pa til-
retteleeggelsen af arbejdet. Ifelge bekendtgorelsens § 4 skal
arbejdsgiveren

»sorge for, at personlige veernemidler bliver benyttet straks ved det
pagaeldende arbejdes begyndelse og under hele dets udstraeckning«
og ifelge § 5 er »i overensstemmelse med bestemmelserne i
Arbejdstilsynets bekendtgerelse om sikkerhedskrav m.v. til per-
sonlige vaernemidler.«

Der er i branchen et hojt fokus pa medarbejdernes anvendelse af PPE
(Personal Protective Equipment), og medarbejderne kan endvidere
blive straffet, jf. arbejdsmiljelovens § 82, stk. 3 i arbejdsmiljeloven, hvis
de ikke anvender de palagte vaernemidler. Endvidere foreskriver pkt.
4.15.3. i den endnu ikke harmoniserede standard DS/EN 50308, at PPE
skal bruge til beskyttelse imod personlige sikkerhedsrisici. Ifelge stan-
darden bestir PPE af komplet sele, taljereb, faldsikringsudstyr, sik-
kerhedshjelm, erebeskyttelse, sikkerhedssko, handsker, gjenbeskyttelse,
termotej med videre.

Sikkerhedsudstyret skal ifplge standarden periodisk inspiceres,

% Som aktuelt er under revision med henblik pd harmonisering under

maskindirektivet.
189

Tilgeengelig pa http://www.safetyconsult.dk/documents/00016.pdf
Bekendtgerelsen nr. 1706 af 15. december 2010 om brug af personlige veernemidler.

190
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testes og anvendes til i periodisk treening af medarbejderne.
Tilsynet med anvendelse af veernemidler ligger hos Arbejdstilsynet.

7.8.3 MEDARBE]JDERNES SIKKERHEDSUDDANNELSE

Et andet seerdeles vaesentligt aspekt i sikkerheden omkring service- og
reparationsarbejder er medarbejdernes sikkerhedsuddannelser.

Pa olie- og gasomradet gaelder der lovfastede krav til medarbejder-
nes uddannelse. Ifelge § 10 i beredskabsbekendtgorelsen™ skal alle
ombordvarende pa et offshoreanleg have gennemfort et grundlaeg-
gende sikkerhedskursus. Den neermere ordlyd er folgende:

»$§ 10. Alle ombordvzrende pa et offshoreanleg skal have gennem-
gdet et grundleggende sikkerhedskursus med undervisning inden
for forstehjelp, brandslukning, helikoptertransport, helikoptere-
vakuering, seredning og personlig sikkerhed, jf. dog §$ 11 og 12.

Stk. 2. Ved gennemforelse af et sikkerhedskursus efter stk. 1 skal
folgende kvalifikationer opnas:

1) Forstehjelp: Kursusdeltageren skal opna sddanne ferdigheder,
at vedkommende vil veere i stand til umiddelbart at yde forstehjeelp
ved ulykker og pludselige sygdomme.

2) Brandslukning: Kursusdeltageren skal opna kendskab til fore-
byggelse og bekeempelse af brand og kunne udvise ansvarlig adferd
ved omgang med aben ild og brandfarlige stoffer. Endvidere skal
kursusdeltageren have kendskab til almindeligt forekommende
brandbekempelsesudstyr pé offshoreanleg, kunne anvende trans-
portable brandslukkere og have forstaelse vedrerende monstrings-
procedurer pa offshoreanleg.

3) Helikoptertransport: Kursusdeltageren skal have kendskab til de
sikkerhedsmeessige forhold ved helikoptertransport, herunder
nedprocedurer og nedudrustning.

1 Bekendtgorelse nr. 798 af 11. juli 2012 om beredskab m.v. p offshoreanlaeg.
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4) Helikopterevakuering: Kursusdeltageren skal have kendskab til
og gennemfore ovelser i evakuering fra helikopter, herunder eva-
kuering under vandet.

5) Seredning: Kursusdeltageren skal have kendskab til menstrings-
procedurer og ovelser pa offshoreanleeg, til praktisk brug af savel
offshoreanlaeggets redningsmidler som personlige redningsmidler
og til overlevelsesteknikker.

6) Personlig sikkerhed: Kursusdeltageren skal have forstaelse for de
almene sikkerhedsmeessige forhold pé offshoreanlaeg. Endvidere
skal kursusdeltageren have forstielse for brugen af personlige
veernemidler og kunne anvende disse veernemidler korrekt.

Stk. 3. Et kursus efter stk. 1 skal veere gennemfort inden for de
sidste fire ar forud for, at en person forste gang pabegynder tjeneste
pé et offshoreanleeg, jf. dog § 11, stk. 2.«

Formalet med kurset er at sette deltagerne i stand til at tage vare pd sig
selv i forbindelse med evakuering eller anden nedsituation, yde assi-
stance og forstehjaelp, samt at bega sig sikkert pa et offshoreanlaeg med
den arbejds- og sikkerhedskultur, der gor sig geeldende. Energistyrelsen
har udstedt en vejledning til beredskabsbekendtgorelsen.!*

Det bemzrkes, at kursuskravet ikke omfatter hejdekursus, som er
fastbestanddel af de mest anvendte kurser i havvindmellesektoren.
Derimod omfatter ovenstaende kursuskrav ogsé helikopterevakuering
og helikoptertransport, hvilket er en folge af brugen af helikoptere til de
afsides liggende olie- og gasanlag. Som neevnt i afsnit 7 vil helikopter-
transport formentlig blive anvendt i hojere grad inden for havvindmel-
ler, hvorfor operatorspecifikke kursuskrav herom vil blive standard.

I'landene omkring Nordseen samarbejder myndigheder om harmo-

92 Se Energistyrelsen: Vejledninger om sikkerheds- og sundhedsmzssige forhold om
sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold pa offshoreanlaeg. Sikkerhedsuddannelser
i forbindelse med arbejde pa offshoreanlag. Kapitel 5 i bekendtgorelse nr. 798 af 11.
juli 2012. Tilgengelig pd www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie_og
gas/Sikkerhed_og_sundhed/regler/OSL2011/vejl/Documents/V2012_08d%20

Sikkerhedsuddannelser_rev6.pdf
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nisering af lovkravene til den grundleeggende sikkerhedsuddannelse,
og landene har indgaet en aftale om gensidig anerkendelse af certifika-
ter.”® I nogle af landene stilles yderligere krav, som for eksempel at
kursisten tager enkelte supplerende elementer til sin uddannelse.
Dermed kan et dansk certifikat for grundleeggende sikkerhedsuddan-
nelse erhvervet i henhold til beredskabsbekendtgerelsen ogsa anvendes
i de gvrige Nordselande.

Vindmellebranchen har gjort store bestrabelser pa at danne en
feelles uddannelsesnorm. Global Wind Organisation har udarbejdet en
ny standard, kaldet Basic Safety Training(BST), som er udarbejdet i feel-
lesskab blandt de 10 storste aktorer. Derved undgas det, at medarbejde-
ren skal tage flere tilnaermelsesvist identiske kurser for at starte pa nye
parker hos en anden akter. DNV har blandt andet certificeret Maersk
Training til at foresta treeningen.

Behovet for en fzlles uddannelsesnorm skyldes, at der ikke eksiste-
rer krav i den danske lovgivning i forhold til medarbejderes forudga-
ende uddannelser inden for havvindmellebranchen. Derfor kan med-
arbejderen som udgangspunkt ikke pakalde sig EU’s regler omkring
gensidig anerkendelse af kvalifikationer, der alene geelder lovregulerede
erhverv eller uddannelser,”* sasom autoriserede hverv eksempelvis
elektriker.

Global Wind Organisations norm, Basic Safety Training, forudseet-
ter, at der kan inkorporeres nationale specifikke lovgivningsmeessige
krav til uddannelsen, hvilke krav treeningsudbyderen er forpligtet til at
identificere. Dernast er treeningsudbyderen af, jf. vilkarene i Global
Wind Organisations standard, forpligtet til at udbyde et »add-on«
kursus, hvori disse nationale krav imedekommes for personerne, som
har taget BST-kurset uden for landet. Derved skal vedkommende ikke
igennem hele treeningen endnu en gang.

192 Se hertil bekendtgorelse 1080 af 14. november 2008 om anerkendelse af erhvervs-

maessige kvalifikationer erhvervet i udlandet vedrerende arbejde pa offshoreanlaeg
m.y.

194 Se hertil Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005
om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Direktivet er implementeret i
saerlovgivningen, herunder offshoresikkerhedsloven.
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Normen synes vel modtaget i branchen og kunne udmeerket danne
skabelon for et uddannelseskrav i lovgivningen i lighed med offshore-
sikkerhedslovens tilsvarende krav.

Brugen af helikoptertransport, differentiering af platformtyper og
anvendelse pa landvindmeller ber dog indga i overvejelserne omkring
elementerne i en lovpligtig uddannelse.

7.8.4 OVERGANGEN FRA BAD TIL M@LLE

Kravene til overgangen ved helikopter er behandlet ovenfor. Overgan-
gen til mollen via bad sker som neevnt i afsnit 3.1. enten fra skibets
forende, hvor medarbejderen kravler op pa mellens trappestige, eller
via en seerlig landgangstrappe pa skibets forende. Der arbejdes intensivt
i branchen pa at optimere overgangsformen i forhold til sikkerhed,
hurtighed og stabilitet under heje belger. Derfor vides det ikke med
sikkerhed, hvorledes overgangsformen vil vere i fremtiden, det vil sige
overgang til klatring p4 stige eller eksempelvis overstigning pa platform
pa vindmellen.

Der ses dog pt. ikke at veere regler, der specifikt dikterer de ansattes
overgang fra bad til mellen. I stedet reguleres overgangen hovedsagligt
af standarder for mellens konstruktion. Mollens indretning er god-
kendt af Energistyrelsen i medfer af typegodkendelsesordningen, som
anvender standarden EN 61400-22 som grundlag for fremgangsmaden
i typegodkendelsen. De naermere krav til mollens udformning i forhold
til medarbejderens adgang og overgang til mellen findes blandt andet i
standarderne DS/EN ISO 14122-1/A1:2010 om adgang til maskinanlag,
EN 61400-3 og ikke mindst DS/EN 50308. Kravene til personsikkerhed
forventes dog at udga af typegodkendelsesordningen, hvorefter Arbe-
jdstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af disse i medfer af maskin-
direktivet. Standarderne skal i den forbindelse anvendes som rettesnor
for overholdelsen af maskindirektivets krav om sikker adgang i mas-
kinbekendtgerelsens bilag 1, afsnit 1.6.2., der har folgende ordlyd:

»Maskinen skal vere konstrueret og fremstillet med adgangsveje,
der gor det muligt sikkert at na alle ngdvendige steder i forbindelse
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med drift, indstilling og vedligeholdelse.«

Den harmoniserede standard i medfer af maskindirektivet for omradet
er standarden DS/EN ISO 14122-1/A1:2010, hvis overholdelse dermed
skaber formodning for overholdelsen af maskindirektivets naevnte krav
til adgangssikkerheden. Standarden indeholder blandt andet krav til
stiger og faldsikring, men er dog ikke serligt montet pa havvindmeller.

79 DEMONTERING

I etableringstilladelsen for eksempelvis Horns Rev 2 er det fastsat, at
koncessionshaver skal indgive en afviklingsplan. Fremgangsmaden er
formentlig staerkt inspireret af licensbetingelser for offshoreanlaeg, idet
der ogsa kraeves en afviklingsplan for disses demontering 2 ér, forinden
afviklingen pabegyndes.

Det er ikke tilladt at dumpe havvindmellerne pa havbunden ved
demontering, jf. § 25 i havmiljeloven,'”* medmindre der gives dispensa-
tion herfor. Dispensation er blandt andet meddelt til at lade oliebore-
platformes fundamentstrukturer sta pa havbunden og agere rev for
havets beboere. Der ses ikke at vaere en retningsgivende praksis herfor
for havvindmeller. Det ma forventes, at demonteringsarbejdet til havs
vil ske ved brug af et liftvessel eller en flydepram med kran. Hvis der
ikke meddeles dispensation, skal mellerne demonteres og fragtes veek
til genanvendelse af skrotning. Offshoresikkerhedsloven fastsaetter i §
56 krav om, at

»demonteringen af et fast offshoreanlag skal planleegges og udferes
pé en made, sa de sikkerheds- og sundhedsmessige risici ved arbe-
jdet identificeres, vurderes og nedbringes s& meget, som det er ri-
meligt praktisk muligt.«

I henhold til offshoresikkerhedslovens § 57 er Energistyrelsen meddelt
hjemmel til at fastseette naermere regler omkring demontering af faste
offshoreanlag, som styrelsen dog ikke har udnyttet endnu.

195 Lovbekendtgorelse nr. 929 af 24. september 2009 om beskyttelse af havmiljoet.
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Ved demontering af olie- og gasplatformene er maskinskering ved
hjeelp af store skaeremaskiner blevet hyppigt anvendst til at dekonstruere
platformene, sa de kunne fragtes tilbage pa land. Det er tungt maskinelt
arbejde, som udferes pa lang afstand via maskinens lange raekkevidde.
Faren for skader ved denne type arbejde bestar i horeskader, vibrations-
skader, forgiftning ved kemiske udslip eller asbestforekomster og ende-
lige fysiske skader pa grund af faldende objekter.

I forhold til skrotning af mellerne finder arbejdsmiljeloven som
antaget i praksis anvendelse, og derfor ville Arbejdstilsynets vejlednin-
ger om »Ophugning af skibsvrag uden for faste arbejdssteder«, D.2.5 af
august 2001 og muligvis »Nedrivning«, D.2.15 af februar 2005 vere
nerliggende at anse som gaeldende for arbejdet. Omradet er dog relativt
ubeskrevet grundet havvindmelleparkernes unge alder.

Omrédet er dog uudforsket grundet branchens unge alder.

8 OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN OG
FORGZANGEREN HAVANLAGSLOVEN

En af artiklens formal er at afdekke, hvorvidt offshoresikkerhedsloven
kan udvides til ogsa at omfatte havvindmeller eller eksempelvis anven-
des som skabelon for en ny serskilt sikkerhedslov for havvindmeller.
Derfor gennemgés historikken bag offshoresikkerhedsloven efterfulgt
af en analyse af, hvorvidt loven er anvendelig pa havvindmellesektoren.
Offshoresikkerhedsloven og dens forgaenger (havanlaegsloven) ma anses
som serregulering af offshore arbejdsmilje, og havanlaegsloven opstod
som lex specialis i forhold til den pa daverende tidspunkt allerede
geeldende arbejdsmiljelov, som forinden havanlagslovens vedtagelse i
vidt omfang regulerede offshoreanleeg. Man ansé det saledes nodven-
digt med serlige regler for offshoreanleg, idet forholdene nedvendig-
gjorde en differentiering i forhold til de landbaserede anleeg. Udspringet
for havanlegsloven var myndighedsbaseret med stor inddragelse af
sektorens akterer. Den nuvarende reguleringsform for havvindmeller
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er meget sammenlignelig med reguleringsformen for offshore olie- og
gassektoren inden havanlegsloven blev vedtaget. I begge tilfeelde an-
vendes de landsbaserede regler pa en branche, som er i hastig veekst, og
hvis forhold pa flere punkter adskiller sig veesentlig fra tilsvarende
landbaserede aktiviteter. Derfor er det interessant at belyse motivatio-
nen bag havanlegsloven og den efterfolgende offshoresikkerhedslov.

8.1 HAVANLAGSLOVEN

Offshoresikkerhedsloven aflgste havanlaegsloven'®, som havde sin op-
rindelse i opstartstiden af offshore olie- og gassektoren. Havanlagslo-
ven gjaldt ifelge dens § 1 alene efterforsknings- og udvindingsvirk-
somhed for sa vidt angar réastoffer:

»§ 1. Ved havanlaeg forstas i denne lov platforme og andre anlag til
brug i forbindelse med efterforskning og indvinding af rastoffer i
undergrunden under havbunden samt rerledninger og andre anleg
til transport af saddanne rastoffer.«

Offshoresikkerhedsloven omfatter offshoreanlaeg, der ifolge § 2, stk. 1,
nr. 1, litra a:

»...hvorfra der udferes efterforskning eller produktion af kulbrin-
ter fra undergrunden under havbunden,«

Offshoresikkerhedsloven er siledes alene begreenset til rastoffer i form
af kulbrinter, men pt. udvindes der ikke andre rastoffer fra undergrun-
den offshore i Danmark.

Tilbage i 1981, hvor forgangeren, havanlaegsloven vedtogedes, var
olie- og gassektoren relativt ung. I 1966 rykkede Dansk Undergrunds
Konsortium som de forste ud pa havet og ledte efter oliefelter,'” og i
1971 opdager konsortiet det forste rentable oliefelt og navngav det

1% Lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse havanleeg.

7 http://www.eof.dk/Viden/Temaer/Olien%20i%20Danmark/Artikler/Eventyret%20
1%20Nordsoen.aspx
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»Dan«. Udvindingen fra »Dan« begyndte aret efter og var samtidig
startskuddet til olieudvindingen i den danske del af Nordseen."®

P& det tidspunkt reguleredes offshore olie- og gasaktiviteter af de
landbaserede regler, som angivet i afsnittet ovenfor om kontinentalso-
klen. Ifolge forarbejderne til havanlaegsloven, fandt arbejdsmiljelovgiv-
ningen og anden lovgivning med sikkerhedsmaessig sigte anvendelse
med visse tillempninger. Eksempelvis omfattede brandlovgivningen og
elektricitetslovgivningen »sdledes ogsd med fd undtagelser anleg, som
med henblik pa udforskning eller udnyttelse af kontinentalsoklen befinder
sig pa sokkelomradet .«

Som led i de ggede aktiviteter i Nordseen nedsatte daveerende han-
delsminister den 17. marts 1976 en arbejdsgruppe til at undersoge
sporgsmalet omkring det offentlige tilsyn i sikkerhedsmeessig henseende
med materiel til efterforskning og indvending af olie. Et efterfolgende
nedsat arbejdsudvalg udarbejdede den 7. marts 1979 en beteenkning,'”
og den 5. februar 1981 afgav udvalget deres indstilling bilagt et lovudkast
med tilhgrende bemerkninger til energiministeren.

Udvalget papegede en rackke uhensigtsmeessigheder ved den eksis-
terende lovgivnings anvendelse pé offshore kulbrinteaktiviteter. Blandt
andet fremhevede udvalget de ikke fast forankrede platforme, som
ifolge lovningen ansas som skibe.

I det omfang de berorte platforme matte anses som skibe det vil sige
ikke fastforankrede platforme, fandt lov nr. 98 af 12. marts 1980 om
skibes sikkerhed m.v. anvendelse. Derfor var flytbare anleg ogsa omfat-
tet af skibstilsynslovgivningen og de i medfer af denne udferdigede
forskrifter og dermed undergivet det davaerende skibstilsyns tilsyn. I
kraft heraf var de sidstneevnte anleeg med udgangspunkt i skibsreglerne
undergivet regulering ved sezrlige forskrifter for sa vidt angar skrog,
bygning, udstyr, navigering, radioanleg, sikkerheds- og brandvesen,
redningsveesen, opholdsrum, sundhedsvesen, skibsdokumenter og

198 Havanlagsloven er kort beskrevet i Bent Ole Gram Mortensen: Olie- og naturgasind-
vinding i Ellen Margrethe Basse (red.): Miljeretten, bind III - Affald, jord, réstoffer
og undergrund, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2001, s. 398 f.

199 Beteenkning afgivet af underudvalget vedrerende sociale og arbejdsmiljomeessige
sporgsmal i forbindelse med olieborevirksomhed til sos.
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miljobeskyttelse.

Derimod var faste platforme og anlag ikke omfattet af skibstilsyns-
lovgivningen. Den davarende lov nr. 681 af 23. december 1975 om ar-
bejdsmiljo med tilhgrende bekendtgerelser fandt ikke anvendelse pa
skibe og dermed flytbare platforme. Dog gjaldt loven - ligesom den
nuvarende udgave af arbejdsmiljoloven - lastning og losning af skibe
og verftsarbejde om bord i skibe samt arbejde, der ma sidestilles
hermed.

Den davaerende arbejdsmiljelov fandt saledes anvendelse pa indvin-
dings- og boreplatforme, der matte betegnes som faste anlag. Loven
regulerede dermed spergsmal som konstruktion og udstyr, arbejdsfor-
hold og drift samt sikkerhedsorganisation og bedriftssundhedstjeneste.
For sa vidt angik brand-, luftfarts- og elektricitetsforhold, fandt brand-,
luftfarts- og elektricitetslovgivningen i et vist omfang anvendelse med
de fornedne tillempninger. Tilsynet foretoges af de respektive
myndigheder.

Det er i vid udstraekning svarende til arbejdsmiljelovens og anden
sikkerhedsmaessig lovgivnings anvendelse pd havvindmeller, idet der
ogsé for havvindmeller foretages de fornedne tillempninger, sa regule-
ringens krav indpasses efter forholdene offshore.

8.1.1 UTILFREDSSTILLENDE RETSTILSTAND

P4 olie- og gasomradet fandt man denne tvivlsomme retstilstand for
utilfredsstillende ifolge forarbejderne til havanleegsloven. Man fandt, at
der den landbaserede lovgivning kun i beskedent omfang tog hensyn til
de seerlige forhold, som gor sig geldende ved virksomhed pa havet, som
ikke var sofart i traditionel forstand. Dette kunne ifelge forarbejderne
give anledning til tvivl med hensyn til reglernes rakkevidde og af-
greensning. Man lagde i den forbindelse vegt pd, at udvindingsvirk-
somhed pa flytbare platforme, som ifelge davaerende lovgivning matte
anses for fremmede skibe, i vidt omfang ansas for at veere uden for
kontrol, idet arbejdsmiljelovgivningen ikke gjaldt for arbejde i skibe, og
skibstilsynslovgivningen kun i begraenset omfang gjaldt for fremmede
skibe. Andre dele af lovgivningen for eksempel brandlovgivningen og
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elektricitetslovgivningen matte vel i et vist omfang anses for anvende-
lige, men matte i praksis undergives betydelige tillempninger, séledes at
det for bevillingshaver og entreprenerer m. v. pa forhdnd kunne veere
vanskeligt at fa klarhed over, hvilke sikkerhedsmeessige krav der gjaldt.

Samlet set fandt man derfor, at de sikkerheds- og tilsynsmeessige
regler for havanlaeg var spredt i den for de enkelte forhold relevante
lovgivning, at der ved udformningen af reglerne kun i beskedent
omfang var taget hensyn til de saerlige forhold, der gjorde sig gaeldende
med hensyn til efterforsknings- og indvindingsvirksomheden, at ikke
al borevirksomhed pé dansk sokkel var omfattet af samtlige relevante
regler, at tilsynet for de forskellige lovomraders vedkommende udeve-
des med forskellig intensitet, og at tilsynsopgaverne var fordelt pa en
raekke forskellige instanser.

Derfor var det ifolge bemerkninger til havanlegsloven usikkert,
hvilke regler, der var geeldende for aktererne, hvilket ledte til risiko for
overlapninger bade i anvendelse og tilsyn.

8.1.2 MOTIVATIONEN BAG HAVANLAGSLOVEN

Man motiverede derfor lovsforslaget til havanlagsloven med at ville
samle sikkerhedsreglerne i et samlet og enkelt overskueligt sat regelseet,
hvorved tilsynsopgaverne koncentreredes og afgreensedes.

Selvom lovforslaget ifolge bemaerkninger synes tvingende ngdven-
digt for at lese de ovenneevnte tvivlsspergsmal, sa synes det i realiteten
i hojere grad begrundet i et onske om:

1. At ville begynde med et helt frisk udgangspunkt, sa det ikke
endte med blot en tillempet udgave af arbejdsmiljeloven.

2. At myndigheden og aktererne i feellesskab opbyggede et sam-
arbejde omkring tilsynsopgaverne og de narmere reglers
udformning.

Efter vores opfattelse kunne knasterne ved anvendelsen af den davee-
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rende arbejdsmiljelov pa offshore udvindingsvirksomhed uden storre
omkalfatringer vaere blevet lost, men en samling af myndighedskompe-
tencen og ensket om et frisk udgangspunkt vagtede hojere.

I forbindelse med havanlaegslovens tilblivelse, etableredes samtidig
et koordinationsudvalg, som skulle hores inden narmere regler vedto-
gedes. Koordinationsudvalget skulle tiltreedes af arbejdstager- og arbe-
jdsgiverorganisationer. Udvalget havde blandt andet til opgave at bista
energistyrelsen med at koordinere myndighedsbehandlingen pa
omradet. Herigennem muliggjordes ifolge bemerkningerne en samlet
sikkerheds-, sundheds- og miljemessig vurdering, pa baggrund af
hvilken den kompetente myndighed skulle traeffe sin afgerelse. Udval-
get skulle dermed ikke traeffe afgorelser, men alene afgive vurderinger.

Derigennem blev siledes lagt kimen til det sakaldte »one stop shop«
princip, hvor virksomheden alene skal aflevere ansegningen til én an-
svarlig myndighed, som herefter meddeler en tilladelse, som omfatter
alle omrader. Den ansvarlige myndighed indhenter de ovrige relevante
myndigheders godkendelse under behandlingen, sa virksomheden
slipper for arbejdet med at indlevere serskilte ansegninger til de ovrige
myndigheder.

8.1.3 HAVANLZAGSLOVENS STILLE EKSISTENS

Havanleaegsloven @ndredes stort set ikke i dens levetid. Loven indebar i
dens lange levetid en raekke retlige uklarheder. Allerede kort tid efter
lovens vedtagelse, blev det siledes konstateret, at loven manglede en
raekke generelle bestemmelser, blandt andet om ansvarsforhold. I stedet
for en loveendring fandt man det hensigtsmaessigt at indarbejde disse
mangler i en sakaldt hovedbekendtgerelse. En lignende model var
blevet anvendt i forbindelse med udmentningen af den daverende nye
arbejdsmiljelov. Efter denne model skulle havanlaegsloven suppleres
med en eller flere hovedbekendtgerelser udstedt af ministeren, og under
hovedbekendtgerelserne skulle tilsynsmyndigheden udstede tekniske
forskrifter — igen lig opbygningen i arbejdsmiljeloven. Siden lovens
vedtagelse blev der alene udstedt en enkelt hovedbekendtgorelse, be-
kendtgerelse nr. 711 af 16. november 1987 om sikkerhed m.v. pa havan-
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leeg (sikkerhedsbekendtgerelsen), der indeholdte en raekke generelle
bestemmelser for regulering af sikkerhed og sundhed offshore. Foruden
denne bekendtgorelse blev der alene udstedt et betydeligt antal mere
teknisk betonede forskrifter.

Som overordnede sikkerhedsbestemmelser indeholdt havanlaegslo-
ven en raeekke principbestemmelser i lovens kapitel 2.

Pligten for et sikkert arbejdsmilje pahvilede arbejdsgiveren, jf. § 4:

»$§ 4. Arbejdsgiveren skal sorge for, at arbejdsforholdene pa havan-
laeg er sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarlige, og for, at
der fores effektivt tilsyn med, at arbejdet udferes pa forsvarlig
made.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal sorge for, at arbejdet pa havanleg ikke
frembyder unedvendig fare for eller unedigt hindrer skibsfart,
luftfart, fiskeri eller anden virksomhed eller ungdigt skader havets
dyre- og planteliv.«

Bestemmelsen er meget lig den nuvarende arbejdsmiljelovs § 15, hvor
arbejdsgiveren skal sorge for, at »...arbejdsforholdene sikkerheds- og
sundhedsmeessigt er fuldt forsvarlige«.

I § 5 fik energiministeren bemyndigelse til at udstede nermere
regler, herunder pa arbejdsmilje omréadet:

»$§ 5. Energiministeren kan til varetagelse af sikkerheds-, sundheds-
og miljomaessige hensyn ved efterforskning, indvinding eller
transport af rastoffer fastseette neermere regler for havanlaeg, her-
under regler om:

1) anlegs beerende konstruktioner og styrke, deres placering, fun-
dering og flydeevne,

2) anlegs indretning, installationer og udstyr,

3) de sikkerheds-, sundheds- og miljemzessige forhold, hvorunder
arbejdet udfores,
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4) sikkerhedsorganisation, uddannelse af sikkerhedsrepraesentan-
ter og bedriftssundhedstjeneste og

5) hviletid, fridogn, alderskrav og helbredsundersegelser.

Stk. 2. Ved fastsettelsen af regler efter stk. 1 skal det, jfr. lov om
arbejdsmiljo, tilstraebes at skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg,
der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling i samfundet.«

Hjemlen i § 5 blev som nevnt udnyttet til at lave
sikkerhedsbekendtgerelsen.

Derneest kraevedes der pa havanlegget en myndighedshavende chef og i
stk. 2 en plan for anleggets sikkerhedsmaessige drift. Endvidere kunne mi-
nisteren i medfor af § 6 fastsaette naermere krav til personalets uddannelse:

»$§ 6. Pa bemandede havanleg skal ejeren eller brugeren udpege en
chef, der pa anlagget har den overste myndighed i alle forhold.

Stk. 2. Ejeren eller brugeren af ethvert havanlag skal udarbejde en
bemandings- og organisationsplan. Planen skal angive chefen og
de ansvarlige for de enkelte hovedopgaver ved anlaeggets sik-
kerhedsmeessige drift samt retningslinier for samarbejdet mellem
de ansvarlige.

Stk. 3. Bemandings- og organisationsplan skal godkendes af ener-
giministeren, forinden anlegget tages i brug.

Stk. 4. Energiministeren kan til betryggelse af sikkerheden fast-
sette nermere regler om bemanding, herunder regler om
mandskabets uddannelse.«

Sikkerhedsbekendtgorelsen palagde henholdsvis rettighedshaveren,
operatoren, entreprenerer, underentreprengrer, andre arbejdsgivere,
ledere, ansatte og leveranderer et ansvar for at aktiviteterne pa havan-
laegget inden for deres respektive omréade sker sikkerheds- og sundheds-
meessigt fuldt forsvarligt.
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Som retningslinje for sikkerhedsniveauet anvendte bekendtgerelsen
i § 13 anerkendte normer og standarder i det nordvesteuropeiske
omrade, hvorefter anlagget til enhver tid skulle vare i overensstem-
melse med den tekniske og sociale udvikling. Ligesd skulle der ved
konstruktion af havanlegget og eendringer af anlaegget tages hensyn til
den forventede udvikling inden for omradet.

Der blev med andre ord anlagt et »best available practice« synspunkt
over for konstruktionen og driften af anlegget.

Dernst skulle der ifolge bekendtgerelsens § 14 etableres et egen-
kontrolsystem, der sikrede og dokumenterede, at anlegget blev projek-
teret, bygget og drevet i overensstemmelse med geeldende love og for-
skrifter. Egenkontrolsystemet kunne aflgses af en certificering ved et
klassifikationsselskab, jf. § 14, stk. 3.

Projekteringen af anlaegget skulle godkendes af Energiministeriet,
jf. § 15. Projektbeskrivelsen skulle veere ledsaget af en sikkerhedsmees-
sig analyse og vurdering. Ifolge § 18 skulle der ydermere indhentes en
ibrugtagningstilladelse. Enhver sendring eller ombygning af anlegget
skulle ligesd soges godkendt hos tilsynsmyndigheden, medmindre
endringen var uden sikkerheds- og sundhedsmeessig betydning.

Projekteringsansegninger og ansegninger om ibrugtagning,
endring og ombygning skulle ifolge bekendtgerelsens § 23 underbyg-
ges af »forneden« dokumentation for, at anleegget og anlaeggets dele var
i overensstemmelse med krav fastsat i medfer af geldende love, for-
skrifter, normer og standarder.

Foruden dokumentationskravet kunne tilsynsmyndigheden kraeve
et syn af udvalgte dele af anleegget, enten et klassifikationsselskab, et
radgivende institut eller en konsulent.

Det gav séledes tilsynsmyndigheden narmest ubegraenset bestem-
melsesret over havanleggets udseende i alle detaljer henset til det saer-
deles brede grundlag, hvorpa tilsynsmyndigheden kunne stille krav
over for ansegeren.

Denne brede hjemmel skal ses i lyset af, at sektoren var i sin pure
ungdom og det faktum, at ulykker ved udvindingsvirksomhed kan
have enorme menneskelige og miljemessige konsekvenser.
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Bekendtgorelsen fastsatte ogsa krav til indkvarteringens adskillelse
fra borings- og produktionsaktiviteterne ifolge § 26 med henblik pé at
begranse gener og farer forbundet med aktiviteterne.

I bekendtgorelsen § 27, stk. 5 havde tilsynsmyndigheden ret til at
kreeve, at serligt farligt arbejde ikke blev udfert som enearbejde det vil
sige tilsynsmyndigheden kunne kraeve, at arbejdet blev varetaget i
teams.

I sikkerhedsbekendtgerelsen § 28 pakravedes det, at de ansatte
havde en uddannelse og erfaring, som sikrede, at de kunne varetage
arbejdsfunktionerne pé fuldt sikkerheds- og sundhedsmaessig forsvar-
lig méde.

Der var saledes ikke specifikke uddannelseskrav.

Bekendtgoerelsens §$ 40 og 41 pakravede et beredskab og en bered-
skabsplan samt et samarbejde med det statslige beredskab. Tilsynsmyn-
digheden havde fuld endringsret i beredskabsplanen og ret til at
paleegge de ved havanlegget involverede interessenter at deltage i be-
redskabsevelser atholdt af myndighederne.

Foruden sikkerhedsbekendtgerelsen udstedte Energistyrelsen en
lang raekke teknisk betonede bekendtgerelser, herunder bekendtgorel-
ser om anvendelse af personlige veernemidler pa havanleg, om anven-
delse af tekniske hjelpemidler pa havanleg, om sikkerheds- og
sundhedsarbejde pa havanleg, om indretning af arbejdssteder m.v. pa
havanleg, om sikkerhedsuddannelser m.v. pa visse havanlaeg osv. Be-
kendtgorelserne er praeget af en hej detaljeringsgrad og de blev lobende
revideret i modsaetning til hovedloven.

Historisk set blev havanlagsloven til pa baggrund af opbygningen af
en helt ny erhvervssektor pa offshoreomrédet. 20 ar senere var offshore-
sektoren blevet veletableret og en masse erfaringer rigere. Sektoren
havde opbygget omfangsrige tekniske kompetencer, herunder ogsa pa
sundheds- og sikkerhedsomrédet. Sektoren ville fremadrettet have et
stort fokus pa automatisering, effektivisering og vedligeholdelse samt
levetidsforleengelse. Endvidere er demontering af anleg pludselig ogsa
aktuelt.

Derudover havde reguleringsmodellen efter havanlegsloven givet
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anledning til tvivl om den retlige status af begrebet hovedbekendtge-
relse, idet bekendtgerelser som udgangspunkt er sideordnede og ikke
rangordnede. Man fandt ogsé, at man efter 20 ar med havanlegsloven
var behov for at tilvejebringe et enkelt, gennemskueligt og brugervenligt
regelseet i mere opdaterede rammer, der omfattede alle dele af sik-
kerheds- og sundhedsreguleringen offshore.

8.2 OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN

Det forte til, at Folketinget den 15. december 2005 vedtog en ny lov om
sikkerhed m.v. pa offshoreanlaeg, offshoresikkerhedsloven til aflosning
af havanlegsloven fra 1981. Offshoresikkerhedsloven tradte i kraft 1.
juli 2006. Lovens formal er fremme af et hejt niveau for sikkerhed og
sundhed offshore, som til enhver tid er i overensstemmelse med sam-
fundets tekniske og sociale udvikling, samt at skabe rammerne for, at
virksomhederne selv kan lose sikkerheds- og sundhedsspergsmal off-
shore. Malsaetningen med loven er, at sikkerheds- og sundhedsniveauet
i den danske del af Nordseen fortsat skal veere blandt de hejeste i
Nordselandene.

Offshoresikkerhedsloven markerer et paradigmeskift i tilgangen til
regulering af offshore sektoren. Hvor havanlegsloven var praeskriptiv i
bestemmelserne og opbygget pa specifikationskrav, bygger offshoresik-
kerhedsloven i langt hejere grad pa funktionskrav, hvor akteren i mere
eller mindre omfang gives metodefrihed ilosningen, hvorpa funktionen
opnas.

8.2.1 SIKKERHEDSNIVEAU

Hensigten med offshoresikkerhedsloven er, at sikkerhed og sundhed
offshore skal afspejle samfundets tekniske og sociale udvikling og
mindst skal svare til det niveau, som gaelder pa land, tilpasset de seerlige
forhold offshore. Graenserne for, hvad der er sikkerheds- og sundheds-
meessigt acceptabelt, er ikke faste, men endres i takt med samfundets
udvikling. At sikkerheds- og sundhedsniveauet offshore mindst skal
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svare til niveauet pa land indebeerer, at principperne i arbejdsmiljeloven
pé en lang reekke omrader afspejles i offshoresikkerhedsloven. Blandt
andet svarer lovens sundhedsbegreb til det tilsvarende begreb i arbejds-
miljeloven, hvilket indebserer beskyttelse mod arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme i traditionel forstand samt beskyttelse mod andre
pavirkninger, der kan forringe den fysiske og psykiske sundhed.

Det nye element i forhold til havanlegsloven er, at kontrollen af, om
sikkerheds- og sundhedsniveauet er tilfredsstillende, forst og fremmest
skal udferes af virksomhederne selv. Man giver séledes aktererne an-
svaret for, at minimere de sikkerheds- og sundhedsmzessige farer, idet
aktorerne har en naturlig interesse i minimeringen. Det er ikke naevnt i
forarbejderne, men det er neerliggende, at lovgiver tillige har skelet til
den ovenfor beskrevet store omkostningsrisiko, som arbejdsulykker
offshore er behzftet med. Som et nyt veerktoj skal aktererne derfor
etablere et »ledelsessystem« for sikkerhed og sundhed. Dernzst intro-
duceres i offshoresikkerhedsloven et princip om, at de med aktiviteterne
forbundne farer skal nedbringes til et niveau, der er »sé lavt, som det er
rimeligt praktisk muligt« - pa engelsk »as low as resonably practicable«
som forkortes ALARP. Derudover pélegges virksomheder at lave en
sakaldt sikkerheds- og sundhedsredegorelse (SSR) , hvori de skal doku-
mentere risici er minimeret i overensstemmelse med deres ledelsessys-
tem. Sikkerheds- og sundhedsredegorelsen er i offshoresikkerhedsloven
det vitale dokument for Energistyrelsens behandling af ansegninger
om tilladelser og godkendelser efter offshoresikkerhedsloven.

I forbindelse med fremszettelse af forslaget til offshoresikkerhedslo-
ven, blev ministeren stillet en reekke sporgsmal. Et af spergsmélene fra
det Energipolitiske Udvalg var: »Hvilke konkrete fordele og ulemper
giver lovforslaget medarbejderne og deres arbejdsmilje i forhold til, at
omradet var omfattet af arbejdsmiljoloven?« 2 Hertil svarede ministe-
ren, at ministeren ikke kunne fi gje pa ulemper i forhold til, hvis
omradet var omfattet af arbejdsmiljoloven i stedet. Derimod var det en
fordel, at lovforslaget var tilrettet forholdene offshore.

20 Spm. 1 af 28. november 2005, j.nr. 700-7: http://www.ft.dk/samling/20051/lovforslag/
145/spm/1/index.htm#nav
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Ministeren anforte, at arbejdsmiljoloven ikke stillede krav om eta-
blering af et ledelsessystem eller udarbejdelse af en sikkerheds- og
sundhedsredegorelse. Ydermere skulle de ansatte i sikkerhedsorganisa-
tionen inddrages i @ndringer af sikkerheds- og sundhedsredegorelsen,
hvorigennem de inddrages i risikovurderingen af endringerne. Endelig
inddrages indkvarteringsforhold i lovforslaget, hvilket ikke reguleres i
arbejdsmiljeloven i samme udstreekning.

Derudover blev ministeren spurgt til folgende: »Kan ministeren
opregne, hvilke konkrete forbedringer af de ansattes arbejdsmilje en
vedtagelse af lovforslaget indebzerer?«*”!

Ministeren fremhavede i svaret henholdsvis kravet om ledelsessys-
tem og sikkerheds- og sundhedsredegorelsen som varende nye tiltag i
forhold til den eksisterende lovgivning. Dernzest var det ifolge ministe-
ren en forbedring, at det fremadrettet blev palagt virksomhederne -
udover at overholde de specifikke krav i lovgivningen - at skulle sorge
for, at yderligere farer fjernes eller risikoen reduceres sa meget, som det
er rimeligt praktisk muligt.

8.2.2 FORMALET MED
OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN

Ifolge forarbejderne skulle offshoresikkerhedsloven indeholde en reekke
nye og mere praecise bestemmelser, som leegger veegt pa styring og do-
kumentation af sikkerhed og sundhed i forhold til havanlaegsloven. Det
kan diskuteres, men indferelsen af henholdsvis sikkerheds- og
sundhedsredegorelsenn og ledelsessystemet er i hvert fald nye styrings-
varktgjer for myndighederne. Offshoresikkerhedsloven skulle tillige
lette procedurerne i det lobende samspil mellem tilsynsmyndigheden
og virksomhederne og rette op pa eksisterende retlige uklarheder. For-
arbejderne motiverede loven med et skifte i ansvaret for sikringen af et
tilstraekkeligt sikkerhedsniveau. ALARP-princippet skulle saledes
medfore, at virksomhederne fremadrettet havde ansvaret for lobende at
nedbringe ulykkesrisikoen ved egenkontrol og selvevaluering af de til

2t Spm. 3 af 28. november 2005, j.nr. 700-7: http://www.ft.dk/samling/20051/lovforslag/
145/spm/3/index.htm#nav
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enhver tid vaerende risici. Der star i kontrast til havanlagsloven, hvor
nedbringelsen af ulykkesrisikoen péhvilede myndighederne gennem
regeldannelsen.

I forslaget til offshoresikkerhedsloven naevnes det, at lovforslaget
kun omfatter sikkerhed og sundhed pa offshoreanleg, hvorfra der
foretages efterforskning og indvinding af kulbrinter og ikke sikkerhed
og sundhed pé andre former for offshoreanleg, for eksempel havvind-
moller. Undtagelsen for havvindmeller uddybes ikke i forarbejderne.
Allerede i 2005, hvor offshoresikkerhedsloven var i stgbeskeen, var
planerne om udbygningen af havvindmeller en realitet. Derfor kan det
undre, at man ikke overvejede at inkludere havvindmeller i loven ek-
sempelvis i et serskilt kapitel eller deslige. Man har tilsyneladende
fundet, at omradet ikke behovede serskilt regulering.

Forslaget til offshoresikkerhedsloven berorte ogsa det forhold, at
»Koordinationsudvalget vedrerende Havanleeg« i dets levetid er under-
géet en udvikling fra et overvejende myndighedskoordineringsforum
til at veere et 3-parts forum for myndighederne og arbejdsmarkedets
parter i lighed med Arbejdsmiljeradet pa land. Lovforslaget foreslog
derfor navnet eendret til »Offshoresikkerhedsradet«, som bedre afspejler
udvalgets primaere opgaver i forbindelse med regeludstedelse. Et sadan
3-parts forum kunne adopteres til havvindmellesektoren som et nyt
tiltag.

8.3 VASENTLIGE BESTEMMELSER I
OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN I
SAMMENLIGNINGEN MED
ARBEJDSMILJOLOVEN

Efter gennemgangen af historikken bag offshoresikkerhedsloven og
forarbejderne til loven, analyseres i det folgende en raekke vaesentlige
bestemmelser i loven og sammenholdes med arbejdsmiljelovens tilsva-
rende regulering. Derved soges afdeekket, hvorvidt offshoresikkerheds-
loven eller dele heraf med fordel kan anvendes pa havvindmellesektoren
frem for den landbaserede lovgivning. Indledningsvist geres op-
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merksom pa, at offshoresikkerhedsloven i et vist omfang er baseret pa
de samme EU-direktiver, som arbejdsmiljeloven er baseret pa. Offsho-
resikkerhedsloven implementerer dog serdirektiver for sa vidt angar
den boringsrelaterede industri.

I den sammenhzeng gores endvidere opmaerksom pa, at arbejdsmil-
joloven ogsd har gennemgaet en udvikling i den samme periode, hvor
havanlegsloven indfertes og sidenhen aflostes af offshoresikkerhedslo-
ven. Blandt andet indfertes i arbejdsmiljeloven kravet om en ArbejdsP-
ladsVurdering, en sikaldt APV*%*. Kravet om en arbejdspladsvurdering
stammer oprindeligt fra Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989
(kaldet rammedirektivet) om ivaerksettelse af foranstaltninger til for-
bedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet. Di-
rektivet palaegger arbejdsgiveren en rakke generelle forpligtelser, her-
under blandt andet en forpligtelse til at foretage en generel
helhedsvurdering af de sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold pa
arbejdspladsen (arbejdspladsvurdering). Forpligtelsen blev implemen-
teret ved Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 1182 af 18. december
1992 om arbejdets udferelse, hvori § 22 omtalte pligten til en vurdering
i kapitel 2. Reglerne blev senere viderefort uendret i Arbejdsministeri-
ets bekendtgerelse nr. 867 af 13. oktober 1994 i bekendtgorelsens §§ 4, 6
og 22, hvorefter pligten som naevnt overflyttedes i sin nuverende form
til arbejdsmiljoloven.*

En sammenligning over den historiske udvikling over offshoresik-
kerhedslovens udvikling over for arbejdsmiljelovens falder uden for
denne artikles rammer, men helt overordnet set svarer lovenes indhold
i vidt omfang til hinanden. Det bekreafter Energistyrelsen ogsa pa sty-
relsens hjemmeside?** om sikkerhed og sundhed pa oftshore platforme,
hvor beskrivelsen indledes med folgende konstatering:

»Kravene til arbejdsmiljoet pa offshoreanlag er stort set de samme

202 Kravet om en arbejdspladsvurdering blev indfort i arbejdsmiljeloven ved lov nr. 379
af 10. juni 1997 om @ndring af lov om arbejdsmilje.

% Nu bekendtgorelse nr. 559 af 17. juni 2004.

20t Se:  http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Sikkerhed

og_sundhed/Arbejdsmiljoe/Sider/Forside.aspx
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som efter arbejdsmiljeloven pa landvirksomheder.«

Pa samme side fremgar folgende om sikkerheds- og sundhedsrede-
gorelsenn i forhold til arbejdspladsvurderingen:

»Der kraeves en vurdering af de sikkerheds- og sundhedsmeessige
risici, bdde for sa vidt angar risikoen for storre ulykker, hvilket
typisk er knyttet til anleggets konstruktionsmeessige sikkerhed
(anlaegssikkerhed), og @vrige risici, som typisk er de sikkerheds- og
sundhedsmeessige risici pa arbejdspladserne. Sidstnaevnte svarer i
det store og hele til den pa land kendte arbejdspladsvurdering
(APV).. .«

og

»Retningslinjer for udferelse afen APV kan findes i Arbejdstilsynets
vejledning (AT-vejledning nr. D.1.1, januar 2005). Disse retnings-
linjer kan udmeerket anvendes p4 offshoreanlaeg.«

Undertegnede forfattere er enige i styrelsens betragtning om det gene-
relle ssmmenlignelige niveau. Forskellene ligger i detailreguleringen og
naturligvis det forhold, at lovene henherer under to forskellige ministe-
rier og de ansvarlige tilsynsmyndigheder har vidt forskellige
baggrunde.

8.3.1 LOVENES FORMAL

Som indledning til komparationen belyses lovenes formal.
Som en tendens i nyere lovgivning indeholder offshoresikkerhedslo-
veni§ 1 en indledende formélsbeskrivelse.

»$ 1. Loven har til formal

1) at fremme et hojt niveau for sikkerhed og sundhed offshore, som
er i overensstemmelse med samfundets tekniske og sociale udvik-
ling, samt
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2) at skabe rammerne for, at virksomhederne selv kan lose sik-
kerheds- og sundhedsspergsmal offshore.«

Formalet er dermed tosidigt — dels skal loven fremme et hojt sikkerheds-
og sundhedsniveau, som afspejler samfundets tekniske og sociale ud-
vikling, dels skal loven skabe rammerne for, at sikkerheds- og
sundhedsspergsmal offshore kan lgses af virksomhederne selv. Offsho-
resikkerhedsloven er dermed at betragte som en rammelov. Ideen bag
en rammelov er, at det acceptable niveau for sikkerhed og sundhed ikke
er statisk, men udvikles i takt med samfundets tekniske og sociale ud-
vikling. Offshoresikkerhedsloven leegger i den forbindelse op til, at det
er i virksomhederne og blandt disses ansatte, at konkret viden og
praktiske erfaringer findes. Derfor er det ogsé i virksomhederne, at sik-
kerheds- og sundhedsproblemerne primert loses og ber leses. Det
forudseettes i loven, at den enkelte virksomhed inddrager virksomhe-
dens ansatte i losningen af sundheds- og sikkerhedsmaessige sporgsmal
i overensstemmelse med geeldende bestemmelser, faglige aftaler og tra-
ditioner pa arbejdsmarkedet.

Der synes dog ikke umiddelbart at vere stor forskel pa oftshoresik-
kerhedslovens formélsbeskrivelse og arbejdsmiljelovens § 1, som lyder:

»§ 1. Ved loven tilstraebes at skabe

1) et sikkert og sundt arbejdsmilje, der til enhver tid er i overens-
stemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet,
samt

2) grundlag for, at virksomhederne selv kan lgse sikkerheds- og
sundhedsspergsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets organi-
sationer og vejledning og kontrol fra Arbejdstilsynet.«

Begge bestemmelser laegger vaegt at sikre sikkert arbejdsmilje, hvis

niveau til enhver tid er tidssvarende, og begge love har til hensigt at
underbygge virksomhedernes egen problemlgsning.
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8.3.2 GEOGRAFISKE ANVENDELSESOMRADE

Offshoresikkerhedsloven omfatter ifolge lovens § 3, stk. 1 offshorean-
leeg, der befinder sig pa dansk seterritorium eller dansk kontinentalsok-
kelomréide, samt faste offshoreanleeg, der planleegges anvendt i disse
omrader. Det bemarkes, at hjemlen til anvendelse af offshoresik-
kerhedsloven pd det danske kontinentalsokkelomride skal findes i
Havretskonventionen og kontinentalsokkelloven som omtalt ovenfor.

Indtil videre er de fleste danske havvindmelleparker placeret inden
for soterritoriet med Horns Rev 2 veerende den eneste opforte park uden
for soterritoriet. Der er dog planlagt flere havvindmelleparker uden for
soterritoriet.”® Offshoresikkerhedslovens anvendelsesomrade deekker
dermed til fulde de nuveerende og planlagte havvindmelleparker. Dog
kan kontinentalsokkelloven ikke hjelme offshoresikkerhedslovens an-
vendelse pa udnyttelsen af vindeenergi. I stedet skal hjemlen findes i
Havretskonventionen og loven om Danmarks eksklusive gkonomiske
zone, jf. sidstnaevnte lovs § 3.

Arbejdsmiljelovens anvendelsesomrader er beskrevet i lovens § 3:

»§ 3. Loven geelder kun for luftfart for sa vidt angar arbejde pa
landjorden.

Stk. 2. Loven geelder kun for sefart og fiskeri for sa vidt angar
1) lastning og losning af skibe, herunder fiskefartojer,

2) verftsarbejde om bord i skibe og arbejde, der ma ligestilles
hermed.«

Formuleringen aflovens anvendelsesomrade stammer fra arbejdsmilje-
lovens forgaenger, nemlig lov om almindelig arbejderbeskyttelse* § 1.

205 Tenergiaftalen af 22. marts 2012 blev det besluttet at etablere en havmellepark pa 400
MW ved Horns Rev i Nordsgen (Horns Rev 3) og en 600 MW havmellepark ved
Kriegers Flak i Ostersgen. De to parker udbydes i 2013-15 med forventet idriftseet-
telse i perioden 2017-20. Begge udbygninger ligger uden for soterritoriet.

26 Lov nr. 226 af 11. juni 1954 om almindelig arbejderbeskyttelse.
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Formuleringen overgik — medmindre sproglige @ndringer — til efterfol-
geren, arbejdsmiljeloven ved dennes vedtagelse i 1975.2” Bemerknin-
gerne til lovforslagets § 3 var felgende:

»Ad stk. 1. Bestemmelsen svarer til almindelig lov § 1, stk. 4, nr. 5,
med sproglige aendringer, der tilsigter at tydeliggore, at arbejde i
hangarer, pa varksteder, kontorer samt ovrigt arbejde udfert af
personel pé jorden, er omfattet af loven.

Arbejde med udforskning og udnyttelse af kontinentalsoklen er
efter kontinentalsokkelloven omfattet af dansk lovgivning.
Sporgsmilet, om tilsynet med dette arbejde pa f.eks. olieborings-
anlaeg skal fores af skibstilsynet haenger sammen med, om pageel-
dende anlaeg er mobilt eller stationaert. Arbejde udfert pa D.U.C.s
olieindvindingsanlag i DANfeltet i Nordsgen anses eksempelvis
for omfattet af lovgivningen om arbejderbeskyttelse og vil ogsd
blive omfattet af den nye arbejdsmiljelov.«

Som det fremgar, var i 1975 kontinentalsokkelloven allerede virksom,
og havde siden 1971 ikraftsat arbejderbeskyttelsesloven pa kontinental-
soklen. Derfor kan det ikke udledes af bemarkningerne, om arbejderbe-
skyttelsesloven — ogsa forinden kontinentalsokkellovens vedtagelse —
fandt anvendelse uden for saterritoriet. I forarbejderne til § 3 i lov nr. 117
af 13. januar 1971 om kontinentalsoklen star der dog: »Den almindelige
udstraekning af dansk ret betyder, at ogsa f. eks. arbejderbeskyttelses-
lovgivning, ... vil veere geeldende pa anlaeg og i sikkerhedszoner.«

Hvorvidt det kan tages til indtegt for, at arbejderbeskyttelsesloven
forinden ikke var geeldende er usikkert. Som naevnt var der i udvalget,
der udarbejdede lovforslaget til kontinentalsokkelloven, en opfattelse
af, at dansk ret i forvejen var geeldende i kraft af ratificeringen af kon-
ventionen om kontinentalsoklen, hvilket kontinentalsokkelloven blot
tydeliggjorde.

27 Loven blev vedtaget som lov nr. 681 af 23. december 1975 om arbejdsmiljo.
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I dag er situationen for arbejdsmiljolovens anvendelsesmulighed
den samme med henblik pa den eksklusive ekonomiske zone, som den
var for arbejdsmiljelovens anvendelsesmulighed pa eventuelle oliebore-
platforme pa kontinentalsoklen, forinden kontinentalsokkellovens
vedtagelse. I begge tilfeelde har Danmark jurisdiktion, men har ikke
ikraftsat arbejdsmiljoloven for omradet. Derfor er det interessant, om
det forinden kontinentalsokkellovens vedtagelse blev droftet naermere,
hvorvidt arbejderbeskyttelseslovgivningen fandt anvendelse uden for
seterritoriet og i @vrigt pa anlaeg pa havet.

Man kan med fordel diskutere, om arbejdsmiljeloven - allerede i
medfer af den blotte ordlyd af § 3 - ikke fandt anvendelse pé soen,
medmindre der er tale om lastning, losning eller verftsarbejde. Forsta-
elsen af begrebet sofart neevnt i § 3 er ikke naevnt i forarbejderne, og
derudaf kan saledes ikke udledes, om det ogsa omfatter strukturer pa
havet.

Det har dog formodningen imod sig, idet det ikke mé anses som
afgorende for arbejdsmiljolovens anvendelsesmulighed, hvorvidt arbe-
jdsstedet er pa land eller eksempelvis er situeret pa en kunstig platform
fa meter fra kysten.

Det ma saledes leegges til grund, at ordlyden af § 3 ikke er til hinder
for lovens anvendelse pa arbejdssteder pa faste strukturer pa havet.
Derimod er lovens manglende udstraekning ud over seterritoriet en
anderledes udfordring.

Der er ikke andre bestemmelser i arbejdsmiljeloven, der definerer
eller i ovrigt udstraekker lovens anvendelsesomrade.

Der synes at kunne stilles serlige krav om tydeligheden i lovens
anvendelsesmulighed uden for seterritoriet, eftersom loven fungerer
som hjemmelsgrundlag for Arbejdstilsynets tilsyns- og indgrebsbefo-
jelser. Arbejdstilsynet har for eksempel hjemmel til at standse arbejdet
og nedlegge forbud, hvilket beskrives neermere nedenfor i artiklen.

Ved forvaltningens anvendelse af tvangsmidler, skal der vare en
positiv og tydelig lovhjemmel, som forvaltningen kan stotte sine befo-
jelser pa. Det forekommer derfor problematisk, at Arbejdstilsynets
hjemmelsgrundlag fremstar usikkert i forhold til anvendelsen uden for
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soterritoriet. Det er dog ikke mere usikkert, end at EU-retten muligvis
lgser problemet - i hvert fald delvist, hvilket gennemgas i det folgende.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 6, implementerer arbejdsmiljeloven
en lang raekke direktiver, og de implementerede bestemmelser vil for-
mentlig finde anvendelse i den eksklusive skonomiske zone, selvom der
matte vere tvivl om selve arbejdsmiljoloven og tilherende bekendtge-
relsers anvendelse i zonen. Desuden indebarer det underliggende di-
rektiv, at de danske domstole og myndigheder skal fortolke arbejdsmil-
joloven EU-konformt i overensstemmelse med de bagvedliggende
direktiver®®.

Direktiverne er dog typisk ikke specifikt udstrakt til at geelde uden
for soterritoriet. Anvendelsen uden for soterritoriet beror i stedet pa
den ovenneevnte praksis fra EU-domstolen. Hvorvidt direktivkon-
form fortolkning ogsa indbefatter anvendelsesomradet, hvor der
ydermere er tale om fortolkning i henhold til en domstolsafgerelse,
lader sig ikke entydigt besvare. Hvis man ved en fortolkning af direk-
tivets anvendelsesomrade kommer frem til, at direktivet har til hensigt
ogsa at finde anvendelse uden for seterritoriet, sa er domstolene og
myndighederne forpligtet til at fortolke arbejdsmiljelovens anvendel-
sesomrade i overensstemmelse hermed, hvis der vel og mearke ikke
var tvivl om, hvorvidt loven rent territorialt fandt anvendelse uden for
soterritoriet.”” I neervaerende tilfeelde, hvor der er tvivl om forstaelsen
af anvendelsesomradet for selve arbejdsmiljeloven, sa vil selv en
direktivkonform fortolkning efter vores opfattelse ikke kunne uds-
treekke de ikke-direktivbaserede bestemmelser arbejdsmiljeloven ud
over sgterritoriet, hvorimod de direktivbaserede bestemmelser i for-
vejen finder anvendelse. Det er selvsagt en utilfredsstillende retstil-

28 Princippet om direktivkonform fortolkning blev blandt andet fastslaet i dom af 13.
november 1990, sag C-106/89, Marleasing, hvorefter de nationale regler, hvad enten
de er aldre eller yngre end direktivet, i videst muligt omfang skal fortolkes i lyset af
direktivets ordlyd og formél med henblik pé at fremkalde det med direktivet tilsig-
tede resultat.

29 Eksempelvis, hvis arbejdsmilje positivt var udstrakt til den eksklusive ekonomiske
zone, men ikke anvendtes pa arbejdsplatforme, som i ovrigt i var reguleret af anden
lovgivning.
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stand. Den praktiske fremgangsmade burde saledes vere den, at
Danmark tilpligtes at implementere direktiverne korrekt og saledes
ikraftseette implementeringsloven i zonen.

Problematikken omkring forstaelse af den nationale lovgivning over
for jurisdiktionen givet i medfer af traktatbestemmelserne om den
eksklusive pkonomiske zone kan opsta i alle traktatlandene, som plan-
leegger udbygninger med havvindmelleparker uden for seterritoriet.
Derfor belyses nedenfor Norge, Tyskland og UK’s nationale arbejdsmil-
jolove og udstraekningen heraf uden for seterritoriet.

8.3.2.1 NORGES ARBEJDSMILJOLOV

Norges arbejdsmiljelov har samme problem i forhold til gyldigheden
uden for seterritoriet. Norge er som E@S-land forpligtet til at imple-
mentere EU’s direktiver om det indre marked. Derfor er ogsa Norges
arbejdsmiljelov baseret pa blandt andet direktiv 89/391/EQF. I Norges
arbejdsmiljelov er der indsat er serligt afsnit 1-3 omkring »Petroleums-
virksomhet til havs« som udstraekker loven til ligesa at geelde naevnte
aktiviteter uden for seterritoriet. Det navnes i forarbejderne til energi-
loven i afsnittet om geeldende ret:

»Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljo, arbeidstid og stillings-
vern mv. (arbeidsmiljeloven), gjeld til territorialgrensa. For petro-
leumsverksemda er det gitt ein spesialregel i arbeidsmiljoloven §
1-3 som utvidar det geografiske verkeomradet til den norske delen
av kontinentalsokkelen. Ytterlegare utviding av verkeomrédet kan
folgje av avtale med framand stat, folkerett eller forskrift.«*

Norges Arbeids- og inkluderingsdepartement gor derfor galdende i
deres horingssvar til forslaget til energiloven,”! at et afsnit om energi-
produktion til havs, svarende til afsnittet om petroleumsvirksomhet,
ber indarbejdes i arbejdsmiljeloven, s& arbejdsmiljeloven derigennem

20 Se forarbejderne afsnit 9.: http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/regpubl/
otprp/2008-2009/otprp-nr-107-2008-2009-/9.htm1?id=569922

2 Se forarbejderne afsnit 11.7.: http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/regpubl/
otprp/2008-2009/otprp-nr-107-2008-2009-/11.htm1?id=569924
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kan geres gzldende via energiloven uden for seterritoriet. Olje- og
Energidepartementets syn pa heringssvarene ifolge forarbejderne er
anerkendende over for den sarlige udfordring, som arbejdsmiljo
omkring havvindmeller frembyder. Departementet vil gennemfore det
nermere arbejde med arbejdsmiljoregler efter loven er fremlagt.
Derfor nedsatte Norges regering i 2010 en tveerdepartemental arbejds-
gruppe, som skal vurdere hvorledes tilsynet med arbejdsmiljeet skal for-
anstaltes og hvem skal have tilsynsmyndigheden. Der er i skrivende stund
ingen havvindmelleparker i Norge og derfor er problemstillingen knap sa
presserende, hvilket méske forklarer arbejdsgruppens hidtidige tempo.
StatoilHydro, OLF, NORWEA og EBL kom i gvrigt med en interes-
sant generel betragtning i deres heringssvar, hvori der pegedes pa, at
fraveeret af kulbrinter tilsagde, at sikkerhedskravene for petroleumsud-
vinding ikke uden videre ber overfortes til den vedvarende energiin-
dustri. I stedet bor sikkerhedskravene tilpasses industriens farer.

8.3.2.2 TYSKLANDS ARBEJDSMILJ@LOV

Tysklands arbejdsmiljelov hedder Arbeitsschutzgesetz*'>. Til belysning
af anvendelsen af den tyske stats regler i den eksklusive ekonomiske
zone udarbejdede advokat Dr. Stefan Klinski pa foranledning af den
tyske Miljostyrelse i 2001 en rapport om »Rechtliche Probleme der Zu-
lassung von Windkraftanlagen in der ausschliefllichen Wirtschaftszone
(AWZ)«.** Rapportens side 18 og frem diskuterer, hvorvidt anvendelsen
af national tysk ret i AWZ kreever en sakaldt »erstreckungsklausul« det
vil sige udstrakkelsesklausul for at opna gyldighed i AWZ. Problema-
tikken i den tyske regulering kompliceres yderligere af, at visse dele af
lovgivningskompetencen ligger hos delstaterne og andre dele hos for-
bundsrepublikken. Rapportens konklusion er, at det var beheeftet med
anseelig juridisk usikkerhed, om lovgivning kreever en udstraekkelses-

212 »Gesetzvom 7. august 1996 (BGBI.IS. 1246) tiber die Durchfithrung von Mafinahmen
des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes

der Beschiftigten bei der Arbeit« med senere @ndringer

23 Stefan Klinski: Rechtliche Probleme der Zulassung von Windkraftanlagen in der

ausschliefllichen Wirtschaftszone (AWZ). Bundesministerium fiir Umwelt, Texte
62/01, 2001.
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klausul for at opna gyldighed i zonen. Ifelge rapporten kalder usik-
kerheden pa en afklaring fra lovgivers side. Rapporten bererer som na-
turligt led i emnet ogsa anvendelsen af EU-reglerne, jf. ovenfor i
neerverende artikel. Pa det tidspunkt var der ikke afsagt dom i sagerne
C-347/10 og C-4/2006. Her kommer Klinski frem til, at EU som lovgiver
i medfor af blandt andet afgorelserne 3, 4 og 6-76 navnt ovenfor, som
udgangspunkt udstreekker EU-retten, herunder direktiverne, til ogsé at
geelde uden for seterritoriet i medfer af medlemsstatens reguleringsmu-
lighed i de pagaldende omrader og saledes agerer lovgiver i medlems-
statens sted. Klinski er saledes ikke i tvivl om, at de for zonerne anven-
delige direktiver ogsd finder anvendelse, medmindre direktiverne
eksplicit fremstar afskaret herfra ifolge ordlyden.

Rapportens konklusion kan kun delvist tiltreedes, idet medlemssta-
tens metodefrihed i implementeringen — om end kun i begranset
omfang - tilvejebringer et vist sken for medlemsstaten i dens udment-
ning af direktivet. Det er undertegnede forfatteres opfattelse, at raiderum-
met for skennet ma anskues i lyset af formalet for det konkrete direktiv
blandt andet i forhold til, om der er tale om en minimumsharmoniserings-
foranstaltning eller totalharmoniseringsforanstaltning. Som naevnt
ovenfor er direktiver med erklerede formal om beskyttelse af individer
med videre vanskelige at forestille sig afgraenset til soterritoriet, med-
mindre medlemsstaten har ikraftsat egne strengere beskyttelsesregler
for omradet uden for. Men det kan ikke udelukkes, at direktiver med
andre formal - blandt andet i kraft af de seeregne forhold, der geelder for
eksempelvis offshore arbejde — kunne siges at ikke finde anvendelse i
zonen, hvilket medlemsstaten gennemforer via en afgreensning i
implementeringslovgivningen.

I forhold til den tyske arbejdsmiljolov fandt diskussionen sin prak-
tiske losning ved, at man eendrede arbejdsmiljeloven i 2008. I medfer af
§ 1 i Arbeitsschutzgesetz gjaldt loven forinden endringen »in allen
Tatigkeitsbereichen« det vil sige alle arbejdsomrader. ZAndringen
indebar, at Arbeitsschutzgesetzes via artikel 6 i @ndringsloven af 18.
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april 2008%4, tilfejedes formuleringen «und findet im Rahmen der
Vorgaben des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 (BGBI. 1994 11 S. 1799) auch in der ausschliefllichen
Wirtschaftszone Anwendung« det vil sige og finder inden for rammen
af havretskonventionen ogsa i den eksklusive gkonomiske zone
anvendelse.

Arsagen til @ndringer var ifolge bemaerkningerne til lovforslaget af
ren deklaratorisk karakter:

»Der neue Halbsatz in § 1 Abs. 1 Satz 2 ist rein deklaratorisch und
enthilt im Interesse der Rechtssicherheit eine Klarstellung, dass
das Rechtsregime des Arbeitsschutzes einschliefSlich seiner
Vorgaben fiir den Vollzug in vollem Umfang auch im Gebiet der
ausschliefllichen Wirtschaftszone (AWZ) gilt. Dies betrifft den Bau
und Betrieb stationdrer Anlagen in der AWZ, insbesondere die
ErrichtungundInstandsetzungvon Offshore-Windenergieanlagen.
Die subsididre Anwendung des Arbeitsschutzgesetzes auf
Beschiftigte auf Seeschiffen (§ 1 Abs. 2 Satz 2 ArbSchG) bleibt un-
beriithrt. Damit erfolgt der Vollzug des Arbeitsschutzgesetzes in
der AWZ durch die zustindigen Behorden der Kiistenlander. Die
Linder sind jeweils fir den an ihr Kiistenmeer angrenzenden
Bereich der AWZ zustindig.«

Som det ses, anses a@ndringen for ikke strengt nodvendig, og argumen-
tationen ligner i vidt omfang den fra forarbejderne til kontinentalsok-
kelloven, som beskrev ikraftseetningen for klarificerende. £ndringen af
Arbeitsschutzgesetz blev begrundet i hensynet til retssikkerheden i
onsket om en klar retsstilling i forhold til anvendelsesomradet. Det er
muligt, at lovgiver betragter andringen som vearende naermest af pee-
dagogisk karakter, men det er isoleret betragtet en bekreaftelse af, at der
hersker juridisk usikkerhed om udstreekningen af national lovgivning
til zonen. Bemarkningerne til @ndringen berorer heller ikke — muligvis
bevidst - nedvendigheden af eendringen i lyset af EU-rettens det vil sige

24 Andringsloven hed »Gesetz zur Anderung seeverkehrsrechtlicher, verkehrsrecht-
licher und anderer Vorschriften mit Bezug zum Seerecht«, BGBL I Nr. 15 vom
17.04.2008 S. 706.
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det bagvedliggende direktivs direkte anvendelse i zonen. Som tidligere
nevnt finder direktivet om beskyttelse af arbejdstagere anvendelse i
zonen, selvom implementeringsloven métte afskaere direktivet herfra.

Formentlig har man ikke fra lovgivers side onsket at begive sig ud i
en lengere redegorelse omkring karakteren af aendringens nedven-
dighed og den mulige konsekvens den har for anden national lovgiv-
ning. Andringen kan nemlig ogsa betragtes som en bekrzftelse af, at
national lovgivning kreever en udstraekkelsesklausul, forend den finder
anvendelse i zonen, men det kan ikke leeses ud af bemeerkningerne.

Tilbage star, at tvivlen omkring anvendelsesomradet for Arbeits-
schutzgesetzes er vaek, hvorimod tvivlen omkring evrig, i seerdeleshed
ikke-direktiv baseret, lovgivning pludselig forsteerkes, idet kravet om
en udstrakkelsesklausul aktualiseres.

8.3.2.3 STORBRITANNIENS ARBEJDSMILJOLOV

I Storbritannien reguleres arbejdsmiljo som naevnt af Health and Safety
at Work etc. Act 1974, (herefter HSWA) som handheeves af det uatheen-
gige bureau the Health and Safety Executive. Loven er ogsé baseret pé
blandt andet direktiv 89/391/EQF.

Storbritannien har ogsa haft overvejelser om lovens anvendelighed
uden for seterritoriet. Storbritannien valgte — ligesom Tyskland - den
pragmatiske losning i form af en udstraekkelsesklausul i The Health and
Safety at Work Act 1974 (HSWA).

12001 udstraktes HSWA ved loven The Health and Safety at Work
etc. Act 1974 (Application outside Great Britain) Order 2001 (AOGBO),
hvorved HSWA udstraktes til at gaelde arbejdsaktiviteter inden for so-
territoriet og uden for. Udstraekkelseslovens artikel 8 udstrakte HSWA
til ogsa at omfatte sakaldte energianleeg til brug for produktion af energi
fravind og vand - dog kun inden for seterritoriet. Uden for seterritoriet
udstraktes HSWA til blandt andet hele kontinentalsoklen, men alene
for visse udvalgte aktivitetsomrader, som HSE er ansvarlig for offshore,
det vil sige offshore installationer, bronde, miner og olieledninger med
tilknytning til kulbrinteaktiviteter.

Den 5. august 2009 tilfojede Health and Safety at Work etc. Act 1974
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(Application outside Great Britain) (Variation) Order 2009 bestemmel-
sen artikel 8b til 2001 variation order. Artikel 8b har felgende ordlyd:

»8B.—(1) Subject to paragraph (2), the prescribed provisions of the
1974 Act shall apply within a renewable energy zone to and in rela-
tion to—

(a) the construction, reconstruction, alteration, repair, main-
tenance, cleaning, use, operation, demolition and dismantling of
any energy structure or related structure, or any preparation for
any such activity;

(b) the transfer of people or goods between a vessel or aircraft and
an energy structure or related structure;

(c) the loading, unloading, fuelling or provisioning of a vessel;

(d) the operation of a cable for transmitting electricity from an
energy structure or related structure to Great Britain;

(e) a diving project associated with any of the works mentioned in
sub-paragraphs (a) to (d) of this paragraph.

(2) This article shall not apply—
(a) to a case where article 4, 5, 6 or 7 of this Order applies; or

(b) to vessels which are registered outside the United Kingdom and
are on passage through the renewable energy zone.

(3) In this article—

»related structure« means a structure, not being in any case a
vessel, related to an energy structure, including—

(@) a structure for converting energy produced by an energy
structure into a form suitable for transmission to Great Britain;
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and

(b) a structure mainly for the provision of accommodation for
persons carrying out work activities in relation to an energy
structure or related structure;

»renewable energy zone« means any area designated by order
under section 84(4) of the Energy Act 2004 and »within a renewable
energy zone« includes over and under it?".

(4) This article shall cease to have effect on 6th April 2013.«*'¢

Som det ses, udstraekkes HSWA til at geelde inden for de sakaldte rene-
wable energy zones uden for seterritoriet, som er omrader, der er
udmeldt i henhold til Energy Act det vil sige felter til brug for produk-
tion af energi fra vand eller vind, herunder blandt andet havvindmel-
leparker. Man har dermed valgt en mere begranset udstreekningsklau-
sul end for eksempel i Tyskland, hvor loven er udstrakt til hele den
eksklusive pkonomiske zone. I Storbritannien geelder HSWA alene i de
udmeldte felter. Endelig geelder udstraekkelsesklausulen alene til 6. april
2013, hvilket er arsagen til, at en ny udstrakkelsesklausul er planlagt og
sendt i hering.?"

HSWA galder herefter alle former for energianleeg, herunder bolge-
energianleg og de tilknyttede beboelsesplatforme. Loven gelder dog
ikke fartojer.

8.3.2.4 KONKLUSION PA ANVENDELSESOMRADET FOR
ARBEJDSMILJOLOVEN

Som det fremgar af henholdsvis Norges, Tysklands og Storbritanniens
loveendringer med sigte pa at udstreekke deres respektive arbejdsmil-

25 Se: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/745/made#f00004

216

Se HSE’s omtale af drsagen til udstedelsen af The variation Order af 5. august 2009
som tilfojer artikel 8b til loven: http://www.hse.gov.uk/offshore/notices/on-81.htm

27 Se  heringsbrevet:  http://consultations.hse.gov.uk/gf2.ti/f/12130/428645.1/pdf/-/
CD232.pdf
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jolove til ogsa at geelde i deres eksklusive ekonomiske zoner, er der
mange feellestreek i den juridiske problemstilling.

Landene havde i forvejen udstrakt den nationale arbejdsmiljelov til
ligesa at geelde pa kontinentalsoklen, men idet havretskonventionens
bestemmelser om kontinentalsoklen alene regulerer olie- og gasaktivi-
teter, var en udstrakning til den eksklusive okonomiske zone forment-
lig nodvendig. Derfor er den juridiske problemstilling i sin grundleeg-
gende form ens for Danmark og de tre ovenfor omtalte lande, idet de
respektive arbejdsmiljelove ikke tog hejde for anleeg til havs, som ikke
var til brug for kulbrinteaktiviteter. Tyskland og Storbritannien har
valgt den pragmatiske losning og udstrakt de respektive love til ogsa at
geelde uden for soterritoriet. Norge overvejer en mulig regulering, men
har heller ikke igangverende havvindmelleparker. Hvorvidt Danmark
er nodsaget til at folge trop med de ovrige lande og udvide arbejdsmil-
jolovens anvendelsesomrade athaenger saledes af, om arbejdsmiljeloven
efter sin ordlyd allerede geelder inden for den eksklusive gkonomiske
zone. Det ses ikke at veere tilfeeldet som ovenfor beskrevet. Derimod har
de direktivbaserede bestemmelser i arbejdsmiljeloven allerede direkte
vertikal virkning i den eksklusive gkonomiske zone, hvorimod de ikke
har direkte horisontal virkning.

Derfor er den danske arbejdsmiljelov efter vores opfattelse i samme
situation i forhold til gyldigheds- og tilsynsproblematikken som eksem-
pelvis Storbritannien var, for den britiske arbejdsmiljelov blev udvidet.

Hvorvidt usikkerheden om gyldigheden har tilskyndet Energisty-
relsen til at indfere folgende vilkar i etableringstilladelsen for Horns
Rev 2 er usikkert:

»Koncessionshaveren skal folge de retningslinjer og regler, der er
angivet i arbejdsmiljoloven nr. 268 af 18. marts 2005 med senere
aendringer og regler udstedt i medfer heraf, fx bekendtgorelse nr.
576 af 21. juni 2001 om bygherrens pligter, bekendtgorelse nr. 574
af 21. juni 2001 om projekterendes og radgiveres pligter m.v. efter
lov om arbejdsmilje samt bekendtgerelse nr. 589 af 22. juni 2001
om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder.
Derudover gelder en raekke seerbekendtgerelser fx bekendtgerelse
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nr. 302 af 13. maj 1993 om arbejde med kodenummererede produk-
ter, bekendtgorelse nr. 292 af 26. april 2001 om arbejde med stoffer
og materialer, bekendtgerelse nr. 561 af 24. juni 1994 om indret-
ning af tekniske hjelpemidler og bekendtgorelse nr. 1109 af 15.
december 1992 om anvendelse af tekniske hjeelpemidler.«

Det skal i den forbindelse bemerkes, at Energistyrelsen som
koncessionsgiver i sagens natur ikke er motiveret for at efterlade et s
vigtigt emne som sundhed og sikkerhed i et blot det mindste rets-tom-
rum. Men gengivelsen af arbejdsmiljeloven pa sa eksplicit vis ma alt
andet lige veere udtryk for en nevneverdig tvivl omkring retstilstan-
den, hvilket ngdvendiggjorde vilkéret.

Det bemzrkes i ovrigt, at nerverende artikel har gennemgaet en
lang forskellig sektorlovgivning, og i forbindelse med gennemgangen
kunne konstateres, at lovene ifplge ordlyden typisk var udstrakt til
kontinentalsoklen som geografisk omrade, hvorfor havvindmellerne
uden for soterritoriet ogsa omfattes heraf.

En eendring af arbejdsmiljeloven ville saledes klarificere retsstillin-
gen, men frem for blot at »opdatere« anvendelsesomréadet, burde man
benytte lejligheden til en mere grundleggende overvejelse om, hvorle-
des havvindmellebranchen skal reguleres. Et tveerministerielt samar-
bejde omkring behovet for en fremtidig dansk arbejdsmiljelov for den
vedvarende energiproduktion til havs med tilhorende diskussion af til-
synsforpligtelse, ville veere et eksempel pad opportun udnyttelse af
endringen.

Man ber dog have for gje i sidanne overvejelser, at det vil vaere
uhensigtsmessigt med en forskelligartet regulering af havvindmeller
inden og uden for seterritoriet, idet arbejdsmiljohensynene er tilneer-
melsesvist ens. Placeringen uden for seterritoriet indebaerer laengere
transporttider og tilknytning af indkvarteringsfaciliteter til havvind-
molleparken, men arbejdet med opforelsen og driften af mellerne er det
samme.

Derfor ber der alene gores forskel pa havvindmeller og de landsba-
serede, og selv i de tilfelde, vil reguleringen i vidt omfang vaere ens.
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8.4 ANSVARSSUBJEKTER EFTER
OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN

Bade arbejdsmiljeloven og offshoresikkerhedsloven indeholder defini-
tioner pa de for lovgivningen relevante ansvarssubjekter. Offshoresik-
kerhedslovens galleri af subjekter er langt bredere end arbejdsmiljelo-
vens, hvilket til dels skyldes, at de mobile olierigge udlejes og der
derigennem kan opsta en lang keede af forskellige aktorer fra koncessio-
nshaver til den driftsansvarlige. Derudover skyldes forskellen ogsa den
omstendighed, at offshoresikkerhedsloven nuancerer opdelingen af
ansvarssubjekter i modsatningen til arbejdsmiljeloven.

8.4.1 RETTIGHEDSHAVEREN

I offshoresikkerhedsloven defineres de forskellige akterer og dermed
ansvarssubjekter i § 4. Ifolge stk. 1 er rettighedshaveren den eller de
virksomheder, der har tilladelse til indvending og produktion i henhold
til undergrundsloven®.

Rettighedshaveren kan i gvrigt sidestilles med koncessionshaveren,
som af Energistyrelsen meddeles tilladelse til etablering af
elproduktionsanlaeg.?”

§ 51 offshoresikkerhedsloven beskrives rettighedshaveren pligter:

»§ 5. Rettighedshaveren skal sorge for, at sikkerheds- og sundheds-
meessige risici pa et offshoreanleg er identificeret, vurderet og
nedbragt si meget, som det er rimeligt praktisk muligt.

Stk. 2. Rettighedshaveren skal sorge for, at operatoren har mulighed
for at opfylde de sikkerheds- og sundhedsmeessige forpligtelser, der
péhviler denne.

Stk. 3. Hvor der ikke er udpeget en operater, skal rettighedshaveren

28 Lovbekendtgorelse nr. 960 af 13. september 2011 om anvendelse af Danmarks

undergrund.
29 Se mere omkring bevillingshaver i Bent Ole Gram Mortensen: Dansk regulering af

havvindmeller, Marlus 403/2011, s. 38.
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sorge for, at den driftsansvarlige virksomhed har mulighed for at
opfylde de sikkerheds- og sundhedsmassige forpligtelser, der pa-
hviler den driftsansvarlige virksomhed.

RS

Pligten bestar i at nedbringe risici i henhold til ALARP-princippet.
ALARP-princippet er et internationalt anerkendt og anvendt princip i
offshore branchen. Det er blandt anvendt i Storbritanniens arbejdsmil-
jolovgivning®?. I Tysklands Arbeitsschutzgesetz opererer man med et
lignende princip.?*!

Princippet anvendes fortrinsvis af myndighederne i lande med off-
shore aktiviteter, hvor sikkerhed og sundhed offshore har hej prioritet.
ALARP-princippet svarer til arbejdsmiljolovens princip i § 15 om, at
sikkerheds- og sundhedsforholdene skal vaere fuldt forsvarlige under
hensyntagen til samfundets tekniske og sociale udvikling, hvori der
indgar et proportionalitetsprincip om afvejning af den opnédede risi-
koreduktion med omkostningerne hertil. Hvorfor man fremmede off-
shoresikkerhedsloven frem for blot at anvende arbejdsmiljeloven
skyldes ifelge forarbejderne, at hensynet til den vesentlige internatio-
nale dimension i den danske offshore branche. Det har klar sikkerheds-
og sundhedsmessig betydning, at den nationale lovgivning bygger pa
den internationale offshore industris forstaelse af begreber og
principper.

Operationelt indeberer kravet om at nedbringe risiciene efter
ALARP-princippet, at forst og fremmest skal alle konkrete krav og an-
visninger samt greenseverdier i love og regler ubetinget overholdes.
Dernaest skal virksomhederne vurdere, om det er muligt helt at fjerne

220 The Health and Safety at Work etc. Act 1974

221 Se eksempelvis § 4: »Der Arbeitgeber hat bei Mafinahmen des Arbeitsschutzes von
folgenden allgemeinen Grundsitzen auszugehen:1.Die Arbeit ist so zu gestalten, dafd
eine Gefihrdung fir Leben und Gesundheit méglichst vermieden und die verblei-
bende Gefiahrdung méglichst gering gehalten wird;2.Gefahren sind an ihrer Quelle
zu bekdmpfen; 3.bei den Mafinahmen sind der Stand von Technik, Arbeitsmedizin
und Hygiene sowie sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu
berticksichtigen.«
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eller at nedbringe de sikkerheds- og sundhedsmaessige risici yderligere.
Det indebeerer, at virksomhederne skal definere en risikoprofil, som
indeholder acceptkriterierne for hejest accepterede risikoniveau og
lavest tilsigtede risikoniveau under overholdelse af alle gvrige graense-
veerdier i lov og regler. Herefter skal virksomheden identificere alle
sikkerheds- og sundhedsmaessige risici og vurdere, om det er muligt at
fierne alle risici. Hvis det ikke er muligt, skal virksomheden nedbringe
risiciene. De risici, der ligger over den ovre graense er pr. definition uac-
ceptable og skal nedbringes. De risici under den ovre greense, men over
det lavest tilsigtede risikoniveau, skal nedbringes s& meget som praktisk
muligt. De risici under den laveste greense er pa et acceptabelt niveau.
Pligten til at nedbringe risici geelder uanset, om lovgivningen ikke inde-
holder konkret granseverdier for omradet. I stedet ma vurderingen
bero pa virksomhedens egne acceptkriterier og offshoresikkerhedslo-
vens funktionskrav.

Fremgangsmaden for vurderingen af risici og en beskrivelse af de
forskellige risikoniveauer er naermere beskrevet i bekendtgerelsen om
styring af sikkerhed og sundhed pa offshoreanleg??
sens tilherende vejledning af december 2012.2%

og Energistyrel-

8.4.2 OPERATOREN

Bestemmelsen i § 4, stk. 2 i offshoresikkerhedsloven indferer begrebet
operator, som er den udferende virksomhed pa vegne rettighedshaver.
For de faste anlag er operatgren dog oftest en af de rettighedshavende
virksomheder. Derimod kan operator og rettighedshaver godt vere to
forskellige virksomheder, nér det drejer sig om de flytbare olierigge.
Begrebet operater kan ikke overfores til havvindmellesektoren, hvor
koncessionshaveren ogséa er operater af parken. Operatorbegrebet ek-
sisterer heller ikke i arbejdsmiljeloven som ansvarssubjekt.

222 Bekendtgorelse nr. 729 af 3. juli 2009 om styring af sikkerhed og sundhed pd
offshoreanleeg.

2 Vejledningen erstatter den tidligere vejledning fra 2007: http://www.ens.dk/da-DK/
UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Sikkerhed_og_sundhed/regler/OSL2011/
vejl/Documents/V2012_12%20Vejledning%200m%20SSR.pdf
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8.4.3 DRIFTANSVARLIGE

Bestemmelsen i § 4, stk. 3 i offshoresikkerhedsloven beskriver den
driftsansvarlige som ansvarssubjekt, og det er virksomheden, som har
ansvaret for den daglige drift. Det ansvarssubjekt kan ikke genfindes
inden for havvindmellesektoren.

8.4.4 ENTREPRENOREN

Bestemmelsen i § 4, stk. 4 i offshoresikkerhedsloven afgrenser entre-
preneren, som vearende en virksomhed, der udferer arbejde for en
anden virksomhed.

8.4.5 ARBEJDSGIVEREN

Bestemmelsen i § 4, stk. 5 i offshoresikkerhedsloven omtaler arbejdsgi-
veren, og definerer en arbejdsgiver som verende den virksomhed, som
har instruktionsbefojelse for ansatte, der udferer arbejde pa offshorean-
leeg. Det gaelder saledes uanset, om der er tale om entrepreneren, opera-
toren eller den driftsansvarlige. Blot virksomheden har ledelsesretten
over for et mandskab.

8.4.6 VIRKSOMHEDSLEDEREN

I offshoresikkerhedslovens § 4, stk. 6 omtales virksomhedslederen, som
enhver person, der i kraft af sin stilling deltager i den almindelige,
overordnede ledelse af virksomheden.

8.4.7 ARBEJDSLEDEREN

Bestemmelsen i § 4, stk. 7 i offshoresikkerhedsloven gér et ledelsesni-
veau leengere ned og definerer arbejdslederen, hvorved forstas enhver
person, hvis arbejde udelukkende eller i det veesentlige bestar i pa arbe-
jdsgiverens vegne at lede eller fore tilsyn med arbejdet i dennes virk-
somhed eller en del deraf.
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8.4.8 ANLAGSCHEFEN

Bestemmelsen i § 4, stk. 8 i offshoresikkerhedsloven definerer an-
laegschefen som den arbejdsleder, der pad den driftsansvarlige virk-
somheds vegne forestar den daglige drift af et offshoreanlaeg.

8.5 ARBEJDSMILJOLOVENS
ANSVARSSUBJEKTER

Arbejdsmiljeloven opererer med en raekke forskellige ansvarssubjekter.
Blandt andet er arbejdsgiver og arbejdsleder som ansvarssubjekter ogsé
at finde i arbejdsmiljeloven.

8.5.1 ARBEJDSGIVER

Arbejdsgiveren skal ifolge arbejdsmiljelovens § 15 »serge for, at arbejds-
forholdene sikkerheds- og sundhedsmzessigt er fuldt forsvarlige«, her-
under blandt andet reglerne i lovens kapitel 5 om arbejdets udferelse.
Arbejdsgiveren er ansvarlig for, at der foreligger en arbejdspladsvurde-
ring. Der foruden skal arbejdsgiveren, jf. lovens § 16, »serge for, at der
fores effektivt tilsyn med, at arbejdet udferes sikkerheds- og sundheds-
meessigt forsvarligt« og, jf. § 17, gore de ansatte bekendt med eventuelle
ulykkes- og sygdomsfarer, der kan opsta ved deres arbejde.

Arbejdsgivere, hvis medarbejdere arbejder pé en byggeplads, skal, jf.
lovens § 20 »medvirke til at sikre, at bygherrens planleegning, afgreens-
ning og koordinering til fremme af de beskeftigedes sikkerhed og
sundhed virker efter hensigten. Arbejdsgiverne skal tage hensyn til an-
visninger fra bygherrens koordinatorer herom.«

Det har relevans for underleveranderer, som sender teknikere og
andre ansatte ud pa opgaver i havvindmelleparken under operateorens
instruktionsbefojelse. Derudover har arbejdsgiveren en lang rekke
andre forpligtelser i medfor af loven.

8.5.2 VIRKSOMHEDSLEDERE M.FL.

Virksomhedsledere med videre betragtes i lovens henseende som arbe-
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jdsgivere, jf. arbejdsmiljelovens § 23, hvorefter »arbejdsgiverens pligter
gelder ogsa for den, som leder eller deltager i ledelsen af
virksomheden.«

8.5.3 ARBEJDSLEDEREN

En arbejdsleder er ifolge arbejdsmiljelovens § 24 en medarbejder, hvis
veesentligste opgave er at lede eller fore tilsyn med arbejdet eller dele
heraf pa vegne arbejdsgiveren. Vedkommende skal, jf. lovens § 26,
medvirke til »at arbejdsforholdene sikkerheds- og sundhedsmeessigt er
fuldt forsvarlige inden for det arbejdsomrade, som han leder. Han skal
herunder pase, at de foranstaltninger, der treffes for at fremme sik-
kerhed og sundhed, virker efter deres hensigt.«

Deraf folger, at arbejdslederen ogséd har en pligt til at afveerge faren,
og hvis faren ikke kan afvaerges, skal arbejdslederen orientere arbejds-
giveren, jf. § 26, stk. 2.

8.54 ANSATTE

De ansatte skal, jf. arbejdsmiljelovens § 27 deltage i samarbejdet om
sikkerhed og sundhed.

De skal endvidere medvirke til, »at arbejdsforholdene sikkerheds-
og sundhedsmeessigt er fuldt forsvarlige inden for deres arbejdsomrade,
herunder at de foranstaltninger, der treeffes for at fremme sikkerhed og
sundhed, virker efter deres hensigtc, jf. § 28.

De ansatte har underretningspligt til henholdsvis arbejdsgiveren,
arbejdslederen eller et medlem af arbejdsmiljoorganisationen ifald de
ikke selv kan rette mangel ved arbejdssikkerheden.

8.5.5 LEVERANDORER, INSTALLATORER OG
PLANLAGGERE M.FL.

Ifolge arbejdsmiljelovens § 30 skal den, der overdrager, overlader eller
udstiller maskiner med videre sorge for, at maskinen er forsynet med
nedvendigt beskyttelsesudstyr og kan anvendes efter hensigten uden at

vaere farlig for sikkerhed eller sundhed.
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Installateren eller reparatoren skal ved installation eller hovedrepa-
ration pase, at de sikkerhedsmeessige forskrifter og anvisninger, der
geelder for maskinen, er opfyldt, jt. lovens § 32.

Lovens § 33 og § 33 a indeholder tillige sikkerhedsmeessige krav til
leverandoren:

»§ 33. Den, der leverer et projekt til et teknisk hjelpemiddel, et
produktionsanlag eller et bygge- eller anlaegsarbejde, skal i projek-
tet tage hensyn til sikkerhed og sundhed ved arbejdets udferelse og
driften af det feerdige byggeri eller anleeg med videre. Det samme
gaelder den, der pa lignende made radgiver om arbejdsmiljemees-
sige forhold.

§ 33 a. Den, der udbyder en tjenesteydelse, skal ved udarbejdelsen
af sit udbudsmateriale i forbindelse med udbuddet pase, at der er
taget hensyn til sikkerheden og sundheden ved opgavens udforelse.
Udbyder skal endvidere sorge for, at udbudsmaterialet indeholder
relevante oplysninger om serlige, veesentlige arbejdsmiljeforhold,
der er forbundet med opgavens udferelse med henblik pa, at den,
der udforer opgaven, far kendskab hertil.«

8.5.6 BYGHERRER MED VIDERE

I forleengelse af diskussionen ovenfor om brugen af reglerne for bygge-
og anlaegsarbejde skal bygherren, jf. lovens § 37 ved anlegsvirksomhed,
hvor flere arbejdsgivere er beskeeftiget pa samme arbejdssted, planlegge,
afgreense og koordinere foranstaltningerne til fremme af de ansattes
sikkerhed og sundhed. Bygherrens pligter er neermere beskrevet i oven-
naevnte bekendtgorelse om bygge- og anlegsvirksomhed.

8.5.7 STRAFBESTEMMELSERNE I
ARBEJDSMILJOLOVEN

Strafbestemmelserne i arbejdsmiljeloven ligger i §$ 83-87 og reglerne
om Arbejdstilsynet opgaver i den henseende i §$ 69-80.

Medmindre straf efter anden lovgivning medferer hojere straf, straf-
fes overtraedelser af arbejdsmiljeloven ifolge lovens § 82 med bede eller
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faengsel i indtil 1 ar. Har overtraedelsen forarsaget en ulykke med alvorlig
personskade eller doden til folge, kan straffen stige til feengsel i indtil 2
ar. § 84 giver hjemmel til at fastsette straffebestemmelser i regler, der
udstedes i henhold til loven det vil sige seerbekendtgerelserne.

Normalt afgiver Arbejdstilsynet et forbud eller pabud, hvis tilsynet
konstaterer en overtraedelse, hvorefter virksomheden palegges at
bringe forholdet i orden, jf. § 77. Ved grovere tilfelde kan Arbejdstilsy-
net foranledige, at der rejses en straffesag pa grund af den konstaterede
overtraedelse — det kan ske uden forudgaende pabud, hvis der foreligger
en klar overtreedelse, hvis der er sket en ulykke, eller der er overhan-
gende fare for, at en ulykke sker. Det fjerner ikke ansvaret, selvom pro-
blemet, der er skyld i overtraedelsen, efterfolgende fjernes. Straffesager
uden forudgéende pabud, hvor der ikke er sket en ulykke, rejses oftest
grundet eksempelvis fare for nedstyrtning, indgreb i maskiner, hvor
sikkerhedsanordninger fjernes, arbejde med farlige stoffer uden sik-
kerhedsforanstaltninger osv.

Arbejdsgiveren kan ogsa palagges tvangsbeder ved arbejdsgiverens
manglende opfyldelse af pabud om udbedring af arbejdsmiljoproble-
met, jf. retsplejelovens § 997, stk. 3.

Arbejdsmiljeloven giver mulighed for at straffe flere forskellige
aktorer for at overtraede loven. De, der kan straffes, kan overordnet in-
ddeles i arbejdsgivere og enkeltpersoner.

8.5.8 STRAFFESAGER IMOD ARBEJDSGIVERE

Flertallet af straffesagerne rejses mod arbejdsgivere. De rejses mod den
juridiske person i form af selskabet, jf. arbejdsmiljolovens § 86, der
henviser til straffelovens kapitel 5., eller mod indehaveren af den per-
sonligt ejede virksomhed.

En arbejdsgiver kan straffes, hvis han eller hun personligt begéar en
overtraedelse af arbejdsmiljeloven eller — under visse betingelser — hvis
en ansat i virksomheden overtraeder arbejdsmiljeloven.

Der kraeves en tilknytning til virksomheden, forend en ansat, arbejds-
leder eller virksomhedsleder kan straftes for en overtraedelse. Derudover
kan selve virksomheden ogsé palagges straf, hvis der er tale om anonyme
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overtraedelser, hvor den ansvarlige person for overtraedelsen ikke kan
identificeres. Som i almindelige straffesager, skal overtreedelsen veere
begaet forseetligt eller uagtsomt. De bemaerkes, at arbejdsmiljoloven straf-
feretlig er en sarlovgivning, hvorfor uagtsomme overtraedelser ogsa er
strafbare, selvom det ikke fremgér af arbejdsmiljeloven, jf. straffelovens §
19, hvorimod det modsatte er geeldende for overtreedelser af straffeloven.
Serligt for saerlovgivningen synes der at vere en tendens til, at uagt-
somhedsansvaret udstraekkes til at naerme sig et objektivt ansvar.?* Arbe-
jdsgiveren kan straffes, hvis den person, der har begaet overtradelsen, har
handlet forsetligt eller uagtsomt. Det er ikke en betingelse, at ledelsen
eller arbejdsgiveren selv har handlet uagtsomt. Derfor er arbejdsgiverens
ansvar som udgangspunkt et objektivt heeftelsesansvar. En arbejdsgiver
kan dog under seerlige omstaendigheder blive fri for straf, jf. § 83, stk., hvis
en ansat har begiet en overtreedelse. Det krever, at arbejdsgiveren har
gjort alt for at sikre et sikkert og sundt arbejdsmilj, jf. arbejdsmiljelovens
kapitel 4, herunder instrueret de ansatte i, hvorledes arbejdet skal udferes
forsvarlig, udfeerdiget en arbejdspladsvurdering osv.

Som ovenfor omtalt skal arbejdsgiveren ved bygge- og anlagsarbej-
de, hvor flere arbejdsgivere er beskeftiget pa samme arbejdssted, plan-
leegge, afgranse og koordinere foranstaltningerne til fremme af de an-
sattes sikkerhed og sundhed.

Hvis arbejdsgiveren har opfyldt alle forpligtelser, kan arbejdsgiveren
ikke straffes. I stedet kan der blive tale om straf af den pagaldende
person, som er ansvarlig for overtraedelsen.

8.5.9 STRAFFESAGER IMOD ANDRE
ENKELTPERSONER

Ansatte og arbejdsledere har en strafbelagt pligt til at medvirke til, at
arbejdsforholdene pé deres arbejdsomrade er forsvarlige, jf. arbejdsmil-
jolovens § 28 med videre og kan derfor ifalde den generelle straf i lovens
§ 82, stk. 1, nr. 1, hvis den ansatte eller arbejdslederen har overtradt
arbejdsmiljeloven forsetligt eller uagtsomt. Det betragtes i den forbin-

224 Se Knud Waaben: Strafferettens alm. del, 1989, s. 159
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delse som en skaerpende omstendighed, hvis den ansatte har overtradt
dei§ 82, stk. 3 udvalgte forpligtelser forseetligt eller groft uagtsomt.

Det er dog en betingelse for straf, at arbejdsgiveren er straffri, jf. §
83, stk. 3 og saledes har opfyldt alle forpligtelser efter lovens kapitel 4.

I henhold til praksis rejses der dog ikke tiltale, hvis den ansatte har
begdet overtreedelsen ved simpel uagtsomhed, hvorefter der - hvis
muligt - kun rejses tiltale mod arbejdsgiveren. Derudover rejses der
ikke tiltale i tilfzelde, hvor den ansatte eller den ansattes neertstdende er
kommet til skade ved overtradelsen.

Det bemerkes, at virksomhedslederen efter loven anses som arbe-
jdsgivere, jf. lovens § 23 i forhold til deres forpligtelser.

8.5.10 BODENIVEAUET

Boderkan paleggesaf Arbejdstilsynetsom administrative bedeforlaeg,”
af anklagemyndigheden som udenretligt bodeforleeg og af domstolen
som dom. Boder for overtraedelser af arbejdsmiljoloven og de tilhorende
forskrifter fastsaettes med udgangspunkt i en grundbede, som herefter
fordobles, hvis overtraedelsen har medfert en ulykke med alvorlig per-
sonskade eller doden til folge. Herved fremkommer »normalbedenc.
Boder rettet imod arbejdsgivere udmales derudover med vagt pé
virksomhedens storrelse det vil sige hvor mange ansatte virksomheden
beskeftigede pa overtradelsestidspunktet. Differentieringen i forhold
til virksomhedens storrelse blev indfert ved lov nr. 597 af 16. juni 2011
om andring af arbejdsmiljeloven, som indferte et stk. 4 til § 82. Forar-
bejderne til loven tilkendegiver, at beder ber differentieres i henhold til
folgende retningslinjer:
o Pavirksomheder med 0-9 ansatte fastholdes bederne pa det ek-
sisterende niveau (normalbeden)
« Pavirksomheder med 10-34 ansatte forhejes normalbeden med
50 pct.
« Pavirksomheder med 35-99 ansatte forhejes normalbeden med

> Arbejdstilsynets ret hertil er hjemlet i arbejdsmiljolovens § 82a og er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 107 af 28. februar 2002 om anvendelse af administrativt bedeforelaeg
ved overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen.
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75 pct.
« Pavirksomheder med 100 eller flere ansatte forhejes normalbe-
den med 100 pct.

Retningslinjerne gelder dog ikke »formelle beder«, hvor overtraedelsen
ikke er forbundet med en sikkerheds- eller sundhedsfare.

Arbejdstilsynet har lavet en oversigt over bedeniveauet i henhold til
differentieringsordningen.**

Nar beden er differentieret tilleegges herefter eventuelle forhgjelser
af boden som folge af skeerpende eller saerligt skaeerpende omstaendighe-
der ved overtraedelsen. Der kan vere tale om forhejelser af beden pa
DKK 5.000 eller DKK 10.000.

Der kan ved searligt grove overtreedelser af arbejdsmiljoloven
idemmes beder, der overstiger det seedvanlige bedeniveau. Der har
efter nuveerende retspraksis ikke veret idemt en bede p& under DKK
75.000 i sadanne sager. Den storste palagte bade for en overtradelse er
pa DKK 300.000, der blev palagt i anledning af to overtraedelser af ar-
bejdsmiljeloven ved arbejder udfert pa Storebaltsforbindelsen, hvorved
en 19-arig arbejdsdreng omkom.

Den ansattes overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen straffes i al-
mindelighed med en bede pd DKK 1.000 DKK Ifald der foreligger
grundlag for strafskeerpelse i henhold til § 82, stk. 3, vil en bede blive
udmalt i sterrelsesordenen af DKK 2.500. Konkrete omstendigheder
kan dog begrunde en fravigelse i op- eller nedadgaende retning.

Som det fremgér af ovenstaende, er boderne for overtraedelse af ar-
bejdsmiljeloven i vidt omfang begranset til overskuelige belgbsstorrel-
ser. Storbritannien har valgt en anden approach i forhold til sanktione-
ringen af overtradelse ved indferelsen af en seerlov om virksomheders
uagtsomme manddrab, hvilket belyses efter en kort gennemgang af
strafbestemmelserne i offshoresikkerhedsloven.

26 QOversigten er tilgeengelig pd http://arbejdstilsynet.dk/da/tilsyn/arbejdstilsynets-re-
aktioner-ved-et-tilsy/teasers/straf-for-overtraedelser.aspx
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8.6 STRAFBESTEMMELSERI
OFFSHORESIKKERHEDSLOVEN

Offshoresikkerhedslovens strafbestemmelser ligner i meget hej grad
strafbestemmelserne i arbejdsmiljeloven. Det illustreres eksempelvis
ved eendringer af loven henholdsvis den 7. februar 2007 og 18. maj 2011,
som begge indeholdte en eendring af strafbestemmelserne i offshoresik-
kerhedsloven grundet en forudgéende tilsvarende sendring af strafbe-
stemmelserne i arbejdsmiljeloven. Ifelge § 70, stk. 1 er ansvarssubjek-
terne i forhold til arbejdsmiljoloven dog endret til »rettighedshaver,
operator, driftsansvarlige virksomhed, entreprenor, arbejdsgiver, virk-
somhedsleder og anlcegschef, der ikke sorger for, at...«

Ved sammenligning af strafbestemmelserne fremgar 3 umiddelbare
forskelle.

1. Offshoresikkerhedslovens strafbestemmelser indbefatter ikke et
hensyn til virksomhedens storrelse ved strafudmalingen, jf. hensynet i
arbejdsmiljelovens § 82, stk. 4.

2. I regler, der udstedes i henhold til offshoresikkerhedsloven, kan der
»kun« fastseettes straf i form af bade for overtraedelse af reglerne og for
manglende efterkommes af pabud eller forbud i henhold til reglerne, jf.
offshoresikkerhedslovens § 72. Straf for overtradelse af forskrifter
udstedt i medfor af arbejdsmiljeloven kan ifolge § 84 fastsaettes til bode
eller feengsel indtil 2 ar.

3. Overtraedelse af regler i offshoresikkerhedsloven, der ikraftsaetter
forskrifter, der ikke er affattet pa dansk, jf. offshoresikkerhedslovens §
44, kan ikke stratbeleegges. Et tilsvarende forbehold fremgar ikke af
arbejdsmiljeloven.

Forskellene synes ikke voldsomme, og er i hvert fald ikke udtryk for en
anden strafferetlig tilgang til overtraedelsen af offshoresikkerhedsloven
i forhold til arbejdsmiljeloven.

Overtreedelser af offshoresikkerhedsloven kan ogsa i praksis betyde
politimeessig efterforsikring og straf. Det tragisk dedsfald af en skotsk
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oliemedarbejder pd Maersk Resolute i 2010**” beted, at Maersk Drilling
A/S og DONG Energy hver blev palagt en bede pa DKK 50.000 af Syd-
og Senderjyllandspoliti, som folge af deres overtredelser af
sikkerhedskravene.

8.7 NYE STRAFBESTEMMELSERNE I
STORBRITANNIEN

I relief af de danske regler, bor naevnes et forholdsvis nyt tiltag i Storbri-
tannien. Storbritannien skerpede nemlig virksomheders ansvar for
arbejdsulykker, der resulterer i den ansattes ded.

Den 6. april 2008 tradte the Corporate Manslaughter og Corporate
Homicide act 2007 i kraft. Loven fastsetter en ny type strafbar hand-
ling, nemlig virksomheders uagtsomme manddrab. Overtraedelsesfor-
men erstatter tiltale af virksomheden for uagtsomt manddrab under
den almindelige strafferet. Tidligere var det et krav for idemmelse af
straf, at en ledende medarbejder, som kunne siges at repraesentere virk-
somheden i sin helhed, var ansvarlig for den stratbare handling. Kravet
gjorde det meget vanskeligt for anklagemyndigheden at lofte bevisbyr-
den i sagerne.

Den nye straffeform har vaeret omdiskuteret, idet kritikerne anforte,
at selskabers idemmelse af et civilretligt ansvar og herigennem betaling
af erstatningskrav var tilstreekkelig afskreekkelse. Endvidere rammer
bederne ikke kun de ansvarlige i selskabet, men ogsa i afledt grad de
ansatte. Loven @ndrer ikke ved, at individuelle medlemmer af ledelsen
og bestyrelsen med videre kan straffes efter arbejdsmiljelovgivningen
og strafferetten. Ydermere kan selve virksomheden ogsa blive tiltalt for
separate overtraedelser af arbejdsmiljelovgivningen.

Lovens anvendelsesomrdde omfatter alle juridiske personer og
enheder, sasom partnerskaber, myndigheder og er séledes en nyskabelse
i Storbritannien. Den omfatter aktiviteter i England, Wales og Skotland
og har séledes ikke mindst relevans for de ovenfor omtalte runde 3

27 Se omtalen heraf fra arbejdstagerorganisationen 3f pa http://forsiden.3f.dk/
article/20121112/NYHEDER/121109996/2140/NYHEDER
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projekter.

Juridiske personer kan herefter blive domt ansvarlige for uagtsomt
manddrab, hvis den juridiske persons ledelse af arbejdet led af veesent-
lige mangler, som forarsagede en fysisk persons ded, og den juridiske
person derved groft tilsidesatte dennes omsorgsforpligtelse over for
afdede.

Som nyskabelse fjernes den hidtidige immunitet af The Crown det
vil sige statens myndighed ogsa kan blive gjort ansvarlig - dog med
visse undtagelser.

Overtraedelser af loven kan straffes med beder af ubegraenset stor-
relse, hvilket kan betyde enorme beder for store multinationale selska-
ber. Det retningsgivende rdd i England, der udstikker retningslinjer for
strafudmalingen for visse strafovertraedelser i England, har udtalt, at
beder for corporate manslaughter sjeeldent ber ligge under 500.000
pund. Den hgjeste bade i skrivende stund blev palagt i en sag imod Lion
Steel Limited, hvor en medarbejder faldt igennem et skrgbeligt loftpa-
nel, hvilket ifolge anklagemyndigheden blandt andet skyldtes man-
glende advarsler fra virksomheden. Beden var pa 480.000 pund inklusiv
omkostninger.””® Sagen afslorede dog en svaghed ved eksistensen af sa
mange forskellige strafformer, idet tiltalte forligte sagen med anklage-
myndigheden ved at tilsta virksomhedens uagtsomme manddrab,
hvorefter den samtidige tiltale imod tre direktorer i selskabet frafaldtes
under afslutningen af sagen. Ved at rejse en — maske tvivlsom - tiltale
imod individuelle direktorer i selskabet, kan anklagemyndigheden de-
rigennem bruge et frafald heraf som loftestang til at fa virksomheden til
at tilstd som juridisk person. Beslutningen omkring virksomhedens
tilstaelse traeffes som bekendt typisk af de sammen direktorer. Det
synes at veere en uhensigtsmaessig facet af anklagemyndighedens mange
tiltalemuligheder.

Udover beder, kan virksomheden idemmes udbedringsforanstalt-
ninger, hvorefter virksomheden skal udbedre nedbruddene eller fejlene
iledelsessystemet, der forte til dodsfaldet. Ydermere kan virksomheden

228 Se artikel om sagen hos British Safety Council: https://www.britsafe.org/news/
lion-steel-fined-%C2%A3480000-third-corporate-manslaughter-case
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idemmes en forpligtelse til at offentliggere dommen for uagtsomt
manddrab, herunder detaljerne i dommen, bedens sterrelse og eventu-
elle palagte udbedringsforanstaltninger.

Hvorvidt denne tendens vil blive fulgt i resten af Europa vil tiden
vise. Den dansk retstradition er ikke oplagt tilheenger af ubegreensede
beder, sa ordningen vil formentlig ikke finde vej til Danmark.

9 KUNNE OFFSHORESIKKERHEDS-
LOVEN ANVENDES PA
HAVVINDMOLLER

Der kan for eksempel drages paralleller til reguleringen i Norge, hvor
energiloven er serloven, der regulerer offshore vindkraft. Norge har en
regulering svarende til den danske offshoresikkerhedsloven og arbejds-
miljeloven. Som naevnt samarbejder flere departementer om at frem-
komme med et felles arbejdsmiljoregelset for omradet, men resultatet
foreligger ikke i skrivende stund. Det bliver dog formentlig ikke en
direkte henvisning til arbejdsmiljeregler for petroleumsvirksomhed,
men narmere en hybrid imellem arbejdsmiljeloven og sidstneevnte.

I Danmark er olie- og gassektoren kendetegnet ved en hejt sik-
kerhedsniveau, hvilket ogsa i hej grad haeenger sammen med aktorernes
store fokus pé sikkerhed. Aktorerne i havvindmellebranchen har ligesa
et meget stort fokus pé sikkerhed. Der er et udpreeget onske om at eta-
blere en hej sikkerhedsstandard i lighed med olie- og gasbranchen. En
del af de sikkerhedsansvarlige i de storre virksomheder kommer oprin-
delig fra olie- og gasselskaber og har derigennem opbygget en vaesentlig
erfaring med offshore sikkerhed.

I princippet kunne man overfore offshoresikkerhedsloven til hav-
vindmellebranchen, men arbejdsprocesserne i brancherne er pa en del
omrader usammenlignelige, og hensynet til faren for skade pa miljoet
er langt mindre udtalt i inden for havvindmeller. Men offshoresik-
kerhedslovens krav til uddannelse af medarbejdere og opdelingen af
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ansvarssubjekter kunne adopteres til havvindmeller.

Det er ogsa spergsmélet, hvor sikkerhedsniveauet skal ligge. Eksempel-
vis er store virksomheder begyndt at indfere krav om, at medarbejderne
skal bakke ind pa virksomhedens parkeringspladser for at undgé ulykker.
Derudover skal medarbejderne altid holde handen pé geleenderet, nar de
anvender trapperne i kontorbygningerne pa land.?” Ifelge statistikken er
der formentlig beleeg for en reducering af ulykker via de neevnte tiltag,
men tiltagene veekker stadigveek undren og modvilje hos visse medarbej-
dere ifplge omtalen i medierne.

Offshoresikkerhedslovens struktur med en hovedlov og underlig-
gende detailregulering udmentet i bekendtgerelser er lig strukturen i
arbejdsmiljoloven og er en velkendt reguleringsform. Offshoresik-
kerhedsloven skelner imellem faste platforme og mobile platforme.
Nar/hvis flydende havvindmeller bliver en velkendt sterrelse, kunne
denne opdeling ogsa anvendes pa havvindmeller. Som naevnt tidligere i
denne artikel er landbaserede boringer begyndt at blive iveerksat, hvori-
gennem problematikken omKkring tilsynsforpligtelsen pludselig opstr.

Energistyrelsen ville veere en naturlig tilsynsmyndighed for hav-
vindmeller i lighed med offshoresikkerhedslovens opbygning, men
hvor skulle tilsynsforpligtelsen stoppe — ved gransen til seterritoriet
eller ved kysten?

Der undgas dog ikke snitfalder imellem tilsynsomréaderne, sa snart
der er tale om offshore, og i seerdeleshed ikke, nar der bade er bad- og
helikoptertransport involveret. Det vesentlige i den forbindelse er dog
samarbejdet imellem myndighederne og tilretning af lovgivning, s&
flest mulige overlap undgas.

22 Se eksempel pa medieomtale pa http://www.dailymail.co.uk/news/article-1243877/
Always-reverse-parking-energy-giant-orders-staff--hold-handrail-stairs-unless-

want-yellow-carded.html
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10 UDENLANDSKE TENDENSER OG
LOVGIVNING

I vores nabolande Tyskland, Storbritannien og Norge er der ogséa stor
planer om udbygning af vindenergi via havvindmelleparker. Det har
ligesom i Danmark medfert et oget fokus pa sikkerhed og sundhed ved
offshore vindenergi. For eksempel har Tyskland oprettet et center for
HSSE, Health, Security and Environment i Bremen®°, som skal yde
radgivning og stette til de 100 planlagte offshore vindmelleparker i
Nordseen og det Baltiske Hav.

10.1 UDVIKLINGEN I NORGE

I Norge har det norske »Petroleumstilsynet« som neevnt faet udarbejdet
og offentliggjort en rapport med titlen HSE challenges related to offs-
hore renewable energy,”' som indeholder et studie over farer og udfor-
dringer inden for arbejdsmiljo og sikkerhed. Som i Danmark etableres
havvindmeller pd koncessionsbasis, og Norge har vedtaget en serlov
for vedvarende produktion af elektricitet pa havet kaldet havenergilo-
ven.?? Loven galder pa seterritoriet uden for grundlinjen og pa konti-
nentalsoklen, jf. lovens § 2. Loven udnavner departementet, pt. Olje- og
Energidepartementet, som koncessionsgiver. Departementet kan i
medfer af lovens § 3-4, nr. 1 og 3 indsatte vilkar om henholdsvis kon-
struktionen og driften af energianlaeg, det vil sige vindmellen og ar-
bejdssikkerhed og beredskab for koncessionen eller godkendelsen af
detailplan. Lovens § 5-1 foreskriver som overordnet mal, at driften af
— 1 nerverende tilfelde — havvindmelleanlaegget skal ske med et hojt
sikkerhedsniveau, som udvikles i takt med den teknologiske
udvikling:

230 Ge: http://www.wfb-bremen.de/en/wfb-news-detail-us?sv%5Bid%5D=268628

#! Camilla Knudsen Tveiten, Eirik Albrechtsen, Jorn Heggset, Matthias Hofmann, Erik
Jersin, Bernt Leira & Per Kristian Norddal, SINTEF: HSE challenges related to off-
shore renewable energy, 2011.

22 Lov nr. 21 af 4. juni 2010 om fornybar energiproduksjon til havs.
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»§ 5-1. (Beredskap, tryggleik og arbeidsmiljo)

Bygging, drift og nedlegging av energianlegg i medhald av denne
lova skal ga fore seg slik at eit hogt tryggleiksniva kan haldast ved
lag og utviklast i takt med den teknologiske utviklinga....«

Samme bestemmelse indeholder ogséa en hjemmel til departementet til
at fastseette nermere regler for arbejdssikkerhed og beredskab. Hjemlen
er pt. uudnyttet.

Norge kunne meget vel veelge at hoste erfaringer fra den velkonsoli-
derede olie- og gassektor i forhold til reguleringsformen. I Norge regu-
leres savel on- og offshore olie- og gasaktiviteter af en feellesrammelov-
givning i modsetning til Danmark, hvor offshoresikkerhedsloven alene
regulerer aktiviteter offshore. Sidstnavnte kan blive en udfordring i
lyset af de verserende onshore efterforskninger efter skifergas i hen-
holdsvis Nordsjelland og Nordjylland**, idet de landbaserede boringer
ikke reguleres efter oftshoresikkerhedsloven, men i stedet arbejdsmiljo-
loven med Arbejdstilsynet som tilsynsmyndighed. Det bemerkes i den
henseende, at Energistyrelsen med hjemmel i undergrundsloven er
godkendelsesmyndighed i forhold til boreprogrammet og i den forbin-
delse blandt andet fastsatter sikkerhedskravene til anlaeggets
udformning.

Norges rammelovgivning bestar af en feelles rammeforskrift til havs
og pa land**, som er en undtagelse til arbejdsmiljoloven. Sidstnaevnte
omfatter dog stadigvek undervandsoperation udfert fra fartej eller
anden indretning, jf. rammeforskriftens § 4. Rammeforskriften opere-
rer ogsa med ALARP-princippet og kravet om et ledelsessystem som
primus motor for ansvarssubjektets sikkerhedsarbejde, jf. §§ 11 og 17 i
rammeforskriften. Rammeforskriften refererer til arbejdsmiljeloven i
visse henseender, men er fortsat seerlov for omradet. Dernaest indehol-

3312010 fik Total E&P Denmark B.V. og Danmarks olie- og gasselskab Nordsefonden
meddelt efterforskningslicenser af Energistyrelsen til omrdderne Nordsjelland og

Nordjylland: http://www.skifergas.dk/dk/skifergas-i-danmark.aspx
24 Arbeidsdepartementets forskrift af 12. februar 2010 om helse, miljo og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg med senere @ndringer.
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der rammelovgivningen en felles styringsforskrift’*, en teknisk og

operationel forskrift for landaktiviteterne®*

og henholdsvis en aktivi-
tets®’- og indretningsforskrift*®® for aktiviteter til havs. Det ligner
saledes den danske struktur i forhold til offshoresikkerhedsloven med
tilherende detailbekendtgorelser, idet offshoresikkerhedsloven ikke
omfatter landbaserede udvindingsaktiviteter.

Som nzvnt ovenfor, er Norges erfaringer dog meget sparsomme,
idet Norge i skrivende stund ikke har nogen havvindmelleparker. Der
er planlagt en massiv udbygning af indenlands vindmelleparker, men
Norskehavet er tidligere blevet omtalt som en stor udfordring for byg-
ningen af havvindmelleparker.”** Norske Statoil og Statkraft har i stedet
valgt at anleegge havvindmelleparker udenlands.**

1.1 UDVIKLINGEN I TYSKLAND

Tyskland har i trdd med Danmark meget omfattende planer for udbyg-
ningen af havvindmelleparker. Som nzevnt er der knaesat flere aktivite-
ter med henblik pa at hejne fokus pa sikkerheden i forbindelse med
havvindmelleparker. Foruden almindelig bevidgenhed omkring sik-
kerheden, skyldes opmerksomheden pa omradet formentlig ogsa de to
ovenfor navnte fatale arbejdsulykker ved projektet Alpha Ventus.
Eksempelvis har en reekke tyske parlamentsmedlemmer i 2011 stillet
en lang reekke kritiske spergsmal til regeringen med temaet »Sicherheit

235

Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om styring og opplysnings-

plikt i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg.

26 Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om tekniske og operasjonelle
forhold pa landanlegg i petroleumsvirksomheten med mer.

7 Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om utforming og utrusting av
innretninger med mer i petroleumsvirksomheten.

28 Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om utfering av aktiviteter i
petroleumsvirksomheten.

9 Se medieomtale heraf pa http://www.information.dk/telegram/305265 og http:/
finans.tv2.dk/nyheder/article.php/id-27279422:vind-norge-klar-til-milliardsats-
ning.html?rss

20 Havvindmelleparken Sherringham Shoal i UK er opfort af Statoil og de statsejede

norske elektricitetsselskab Statkraft i forening.
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und Arbeitsschutz bei Offshore-Windenergieanlagen«.?*' I den forbin-
delse spurgtes ind til initiativerne pa omradet, men henset til branchens
alder i Tyskland var regeringens erfaringer meget fa og initiativerne
ligesé. Foresporgslen blev efterfulgt af en fornyet spergsmal i februar
2012. Et af temaerne for foresporgslen var igangsetningen af en dertil
indrettet redningstjeneste for havvindmelleparken®?. Oprettelsen og
regulering af en redningstjeneste var en af anbefalingerne fra det 49.
Tyske trafikseminarium i 2011.** Senest den 2. oktober 2012 fremsattes
et forslag i bystatens Bremens parlament,*** hvorefter parlamentet skulle
anmode komiteen for det tyske forskningsfeellesskab om i feellesskab
med forbundsstaten og kystdelstaterne at tilvejebringe et sikkerheds- og
redningskoncept for havvindmelleparker, som er afstemt med ejerne af
parkerne og seredningsinstitutionerne. Foresporgslen blev i december
2012 henvist til udvalgsbehandling af Bremens parlament.

Der synes séiledes at vaere et stort fokus pa etableringen af en til-
straekkelig og dertil indrettet redningstjeneste for havvindmelleparker,
men arbejdet forbundet dermed er ikke kortvarigt.

Der er dog en rakke initiativer derudover, blandt andet i form af et
3-arigt forskningsprojekt i en sakaldt redningskede for oftshore vind,
som blev i gangsat i april 2012 - stottet af berufsgenossenschaft for
handel og varedistribution.?** Projektet skal blandt andet udmunde i en
analyse af kapaciteten af den nuvearende redningstjeneste.?*

Endvidere har WFB Wirtschaftsforderung Bremen GmbH sammen
med EUROPA-CENTER AG am City Airport Bremen som navnt
oprettet et European Offshore HSSE Center, som skal veere et omdrej-

241 Ge: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/054/1705441.pdf
242 Ge: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/086/1708694.pdf

243

Seminariet atholdtes den 26-28. januar 2011 i Goslar. Anbefalingerne for havvind-
moller fremgar som sidste del: http://www.akzept.org/pdf/aktuel pdf/nr25/empf
verkehrsgerichtstag.pdf

Se foresporgslen: http://www.bremische-buergerschaft.de/drs_abo/Drs-18-587 781.
pdf

Berufsgenossenschafter er selskaber, hvis hovedsaglige formal er, at yde lovpligtig
arbejdsskadeforsikring.

Se: http://www.buk-hamburg.de/557-0-Forschungsprojekt-Rettungskette-Offshore-
Wind.html
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ningspunkt for offshoresikkerhed. En af deltagerne i centret er Die Ge-
sellschaft fiir Maritimes Notfallmanagement mbH, som er et dattersel-
skab til Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (DGzRS).
Notfallmanagement er et selskab oprettet pa anfordring af en rakke
havvindmelleparkejere, som soger en sikker nedredningstjeneste, idet
der hersker en vis usikkerhed om den tyske stats forpligtelser med
henblik pa at stille en nedredningstjeneste til radighed for parkerne.
Derfor skal Notfallmanagement agere alarmcentral for havvindmelle-
parker I Nordtyskland. Moderselskabet DGzRS, som eksisterer via do-
nationer — skal herefter betjene parkerne som led i ordningen.?*

Lovgivningsmeessigt geelder i Tyskland den sakaldte Seeanlagenver-
ordnung®® (herefter See AnlV). Loven gelder ifelge § 1 rejsningen og
driften af anleg inden for den tyske eksklusive ekonomiske zone. Ud-
trykket »anleeg« omfatter ifolge loven alle faste og leengerevarende be-
feestede bygningsmeessige og tekniske indretninger blandt andet til
udnyttelse af vindenergi. Loven finder derigennem ogséa anvendelse pa
flydende havvindmeller.

Et anlaeg omfattet af SeeAnlV skal gennemga en tilladelsesproce-
dure, som ender med en tilladelse hos »Bundesamt fiir Seeschiftfarht
und Hydrographie«, som ogsa tager stilling til anleggets sikkerhed.

For en nermere gennemgang af den geldende tyske regulering af
havvindmeller, kan henvises til et newsletter omkring CE-merkning,
som i juni udgave satte fokus pa CE-merkning af havvindmeller og
anden regulering i den forbindelse.?*

10.2 UDVIKLINGEN I STORBRITANNIEN

I lighed med Danmark pégar der massive investeringer i vedvarende
energi i Storbritannien, selvom der i skrivende stund er stor usikkerhed

247

Se: http://www.wtb-bremen.de/de/
maritime-sicherheit-aktuelles-detail?sv%5Bid%5D=268603

Verordnung iiber Anlagen seewirts der Begrenzung des deutschen Kiistenmeeres af
23. januar 1997 med senere eendringer.

Se newsletter: http://www.ce-richtlinien.eu/newsletter/2012/CE-
Newsletter125_06_2012.pdf
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forbundet med retningen af de fremtidige investeringer i vedvarende
energi. Vindmelleproducenten Vestas har saledes kritiseret den britiske
regerings modvilje mod at fastlegge en energiplan for arene ind til
2030.° Det har ifelge producentens opfattelse begranset investorernes
vilje til at investere i store projekter, hvis investeringshorisont typisk er
over 20 ar. Ifolge de seneste detaljer fra forhandlingerne bag den kom-
mende energilov, sd indeholder den ikke nogen mal for vedvarende
energi i 2030. Der er en raekke mal for 2020, men nér disse er naet, er
der ingen garanti for fornyet mal om foreget brug af vedvarende energi.
Der gives dog flere penge til stotteordninger til brug for producenterne
af vedvarende energi®*®'. Den manglende malsetning for 2030 kan
saledes have som konsekvens, at investorerne ikke tor investere i nye
aktiver i former af havvindmelleparker og hjelpemidlerne til brug for
opforelsen, idet der ikke er en langsigtet horisont for eftersporgslen.

I forhold til sikkerheden ved havvindmeller har Storbritannien haft
et massivt fokus pa inddragelse af branchen og ovrige interessenter i
reguleringen af sektoren. Det britiske uathangige offentlige bureau for
Sikkerhed og Sundhed, Health and Safety Executive, myndigheden
Crown Estate, som administrerer rettighederne til brugen af havbun-
den og endelig handelsorganisationen RenewableUK har samarbejdet
om et malrettet fokus pa arbejdsmilje ved havvindmeller.

Endelige har HSE planer om at ophave sarlovene, der udstraeekker
the Health and Safety act til omraderne uden for seterritoriet, og er-
statte dem af en ny lov i 2013, som opdaterer 2001-loven og tager hojde
for nye fremspringende energiteknologier, herunder lagring af kuldio-
xider. HSE har sendt planen i offentlig horing forinden loven udarbej-
des med henblik pa akterernes og den gvrige offentligheds input til
lovens indhold?*.

0 Se for medieomtale pa http://www.guardian.co.uk/environment/2012/nov/29/
vestas-boss-government-jeopardising-energy-investment

1 Se for medieomtale: http://www.guardian.co.uk/environment/blog/2012/nov/23/
energy-bill-carbon-target-delay-live

2 Se planen: http://consultations.hse.gov.uk/gf2.ti/f/12130/428645.1/pdf/-/CD232.pdf
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11 KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Det ma efter gennemgangen af de udvalgte emner konkluderes, at der
findes et utal af indsatspunkter i forhold til sikringen af et sikkert arbe-
jdsmilje, men indsatspunkterne kan ikke std alene. Det er ogsa givet, at
reguleringen pt. ikke kan folge med branchens enorme udvikling og
udbygningsplaner, herunder etableringen af understottende nationale
redningstjenester.

Et erkleeret mal med neerveerende artikel var undersegelsen af,
hvorvidt den danske arbejdsmiljelov gelder uden for seterritoriet, og
efter en grundig analyse er svaret et delvist ja, idet de direktivbarne
bestemmelser utvivlsomt geelder, hvorimod det er saerdeles tvivlsomt
for sa vidt angar de ikke-direktivbarne bestemmelser. Denne retstil-
stand og retsusikkerhed er ikke hensigtsmaessig, om end formentlig
ingen har interesse i at betvivle Arbejdstilsynets myndighed og regelsaet
i parkerne. Derfor er den danske arbejdsmiljolov efter vores opfattelse i
samme situation i forhold til gyldigheds- og tilsynsproblematikken
som eksempelvis Tyskland var, forinden den tyske arbejdsmiljelovs
anvendelsesomrade blev udvidet til den eksklusive ekonomiske zone.

En eendring af arbejdsmiljeloven ville saledes klarificere retsstillin-
gen, men frem for blot at »opdatere« anvendelsesomradet, burde man
benytte lejligheden til en mere grundleeggende overvejelse om, hvorle-
des havvindmellebranchen skal reguleres. Et tveerministerielt samar-
bejde omkring behovet for en fremtidig dansk arbejdsmiljelov for den
vedvarende energiproduktion til havs med tilhgrende diskussion af til-
synsforpligtelse, ville vere et eksempel pd opportun udnyttelse af
endringen.

Man ber dog have for gje i sadanne overvejelser, at det vil veere uhen-
sigtsmaessigt med en forskelligartet regulering af havvindmeller inden-
og uden for seterritoriet, idet arbejdsmiljehensynene er tilneermelsesvist
ens. Placeringen uden for seterritoriet indebeerer leengere transporttider
og tilknytning af indkvarteringsfaciliteter til havvindmelleparken, men
arbejdet med opforelsen og driften af mellerne er det samme.
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Det er i den forbindelse utvivlsomt en mangel, at der ikke findes
regler for indkvarteringen af medarbejderne, som der gor i olie- og gas-
sektoren via offshoresikkerhedsloven. En adoptering af olie- og gassek-
torens regelsaet under hensyntagen til sektorernes forskelle ville veere en
relativ nem lgsning. Arbejdstilsynet kunne til brug for adopteringen fa
bistand fra Energistyrelsen, som derved kunne spare tilsynet for
»opstartsproblemer«.

Hvorvidt offshoresikkerhedsloven i evrigt kan/burde overfores til
havvindmeller er et saerskilt studie, som i hojere grad er et sporgsmal af
organisatorisk karakter.

Forinden artiklens tilblivelse var det undertegnede forfatteres opfat-
telse, at der kunne vere fornuft i at overfore store dele af offshoresik-
kerhedsloven til havvindmelle-sektoren. Men under artiklens tilblivelse
er vores synspunkt blevet rykket i kraft af gennemgangen af offshore-
sikkerhedslovens nzre sammenkobling med arbejdsmiljeloven pé land,
herunder i serdeleshed de loveendringer til offshoresikkerhedsloven,
som i det vaesentlig henviser til arbejdsmiljelovens forinden skete
endring, som arsag til eendring af offshoresikkerhedsloven i overens-
stemmelse hermed.

Den afgorende forskel pa kravene til sikkerhed imellem olie- og gas-
sektoren og havvindmellebranchen er tilstedeverelse af kulbrinter,
som kan forarsage meget omfattende forurening og eksplosioner til fare
for de omkringverende.

Det grundleggende faremoment i form af placeringen pa havet og
de sarlige evakueringsforanstaltninger, som afledes heraf er ens, men
derudover er der en reekke meget grundleeggende praktiske forskelle i
arbejdsopgaverne og faremomenterne.

Hvis man saledes fra lovgivers side overvejer et seerlig regelset for hav-
vindmeller med inspiration fra offshoresikkerhedsloven, ber der tages
heojde for denne markante forskel i sikkerhedshensynene. I stedet ber
vaegten af sikkerhedskravene eksempelvis laegges pa konstruktionsfasen,
hvor der erfaringsmaessigt er storre risiko for alvorlige ulykker. Endvidere
udger konstruktionsfasen en langt storre bestanddel af de erlagte arbejds-
timer end den gor i sammenligning med olie- og gassektoren.
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De pa nogen punkter »skrappe« sikkerhedskrav i offshoresik-
kerhedsloven, ber derfor ikke ukritisk blive palagt aktererne i havvind-
mollebranchen. I stedet kunne udvalges de omrader, hvor der er
feellestreek.

Det er overordnet vores vurdering, at sikkerheden vagtes meget hojt
inden for branchen, og der taenkes sikkerhed i alle processor. Der hentes
allerede nu megen inspiration fra olie- og gassektoren, herunder
kravene i offshoresikkerhedsloven, hvilket formentlig ogsd har bag-
grund i, at DONG, som verende en af de storste ejere af havvindmel-
leparker i Danmark, er udsprunget sammen med opstarten af kulbrin-
teudvindingen i Danmark og i evrigt er et statsejet selskab, som taler
negativ omtale meget darligt.

Frem for et serskilt regelsat, bor fokus i stedet rettes imod et sam-
arbejde myndighederne og aktererne imellem. Endvidere burde
omradet opprioriteres hos Arbejdstilsynet, safremt man enskede en
afdeekning af udfordringerne i branchen og den fremtidig profil for ar-
bejdet med sikkerheden i branchen. I Storbritannien sker der som
ovennevnt en lang reekke initiativer i form af udarbejdelse af manualer
og vejledninger pa foranledning af handelsorganisationen Renewa-
bleUK, og det ville vaere et stort skridt i den rigtige retning, hvis en or-
ganisation i Danmark indtog en lignende spydspidsposition i sik-
kerhedsarbejdet. Offshore Center Danmark er eksempelvis i gang med
et projekt om generel offshore sikkerhed, herunder udarbejdelsen af en
»Offshore safety manual«*.

Aktorerne arbejder allerede nu sammen om at skabe en felles ud-
dannelsesnorm, si der undgas ressourcespild i form af dobbeltuddan-
nelser. Det er et eksempel pa en hensigtsmessig »selvregulering« af
branchen. Det er naturligvis en vanskelig disciplin, nar aktererne
keemper om de samme kunder og sikkerhed ogsé er en omkostnings-
faktor. Uddannelseskravet kunne loses ved et lovfastet krav om en
grundleggende sikkerhedstraening for medarbejdere i havvindmelle-
sektoren i lighed med kravet for olie- og gassektoren i beredskabsbe-
kendtgerelsen. Uddannelse kunne passende tage hgjde for den stigende

253 Se: http://www.offshorecenter.dk/IN-Safety.asp
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interesse for anvendelse af helikoptertransport.

Et yderligere omrade, hvor der burde animeres til sammenarbejde er
vidensdeling omkring arsagen til arbejdsulykker. I Olie- og gassektoren
i UK deles erfaringer med sikkerhedsbrud og — problemer via et part-
nerskab, som kaldes Step Change in Safety, der har en hjemmeside,**
hvor medlemmerne og ovrige interesserede leegger beskrivelser af uheld
og de medfelgende erfaringer i en offentlig database. Initiativet til part-
nerskabet kom fra sektoren handelsorganisation. Senest under deltagel-
sen 1 HSE Summit den 5. og 6. december 2012, ytrede mange af delta-
gerne et stort enske om at dele erfaringer omkring uheldstilfeelde og
neerved-tilfelde for at undga gentagelser i sektoren. En hjemmeside lig
Step Change in Safety eller den dansk nearmiss.dk** var en oplagt
mulighed.

Afslutningyvis er det vores opfattelse, at omradet mangler yderligere
afklaring, og der inden for omradet er en raekke emner, som fortjener
en tilbundsgiende undersogelse, hvilket rammerne for neervaerende
artikel ikke tillader. Eksempelvis kunne udformningen at et regelset
for beboelsesplatforme, andre indretninger og skibe med henblik pa
indkvartering af medarbejdere med tilknytning til havvindmellepar-
ker vere et tema.

»4 Se Offshore safety manual: http://www.stepchangeinsafety.net/
5 www.nearmiss.dk er sofartens anmeldelsesside, hvor rederierne indberetter neerved-
tilfeelde pa frivillig basis. Hjemmesiden er oprettet af Sofartens Arbejdsmiljorad.

208



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

Kilder mv.

Litteratur mv.

Arbejdsstyrelsen: Redegorelse om arbejde med vindmelleproduktion
og anvendelse af styren pa LM Wind Power i perioden 2000-2010,
8. marts 2011. Tilgaengelig pa http://arbejdstilsynet.dk/~/media/AT/
at/02-Nyheder/01-Nyhedsarkiv/2011/Redegoerelsestyrenpdf.ashx

Dansk Vindmelleforening: Status for vindkraftudbygningen i
Danmark. Statusnotat, februar 2012. Tilgaengelig pda www.dkvind.
dk/html/nogletal/pdf/statusnotat_0112.pdf

David Kirkley: Interview med David Kirkley fra STL Research foreta-
get af International Quality and Productivity Center (IQPC) ved en
conference I 2011 i Tyskland. Tilgeengelig pa: http://www.hse-wind-
development.com/uploadedFiles/EventRedesign/Germany/2011/
December/20755001/Assets/QA-David-Kirkley.pdf

Energistyrelsen: Stor-skala havvindmelleparker i Danmark.
Opdatering af fremtidens havvindmelleplaceringer, april 2011.
Tilgengelig pa http://www.ens.dk/da-DK/Politik/Dansk-klima-og-
energi-politik/regeringensklimaogenergipolitik/forhandlinger11/
Documents/Opdatering%20af%20Fremtidens%20
havm%C3%B8lleparker%202025.pdf

Energistyrelsen: Danmarks olie- og gas produktion 2011, august 2012.
Tilgeengelig pa http://ens.netboghandel.dk/publikationer/publika-
tionsdetaljer.aspx?PId=0ddd2c70-98f0-43af-976a-6611ba01b698

Energistyrelsen: Arsrapport for Energistyrelsens
Godkendelsessekretariatet for vindmeller 2010. Tilgaengelig pa:
http://orbit.dtu.dk/fedora/objects/orbit:89643/datastreams/
file_6354934/content

Farvandsvaesenet (nu Sefartsstyrelsen): Afmarkning af danske far-
vande, 8. udgave. Tilgengelig pa http://www.sofart.dk/sitecollecti-

ondocuments/publikationer/navigation/afmaerkning af danske
farvande_webudgave.pdf

209



Marlus nr. 423

Fahndrich, Falko: Geltung von EU-Recht fiir Offshore-Windparks in
der AWZ i Rundbrief zum Recht der Erneuerbaren Energien,
Sonderausgabe WINDFORCE 2012. Tilgangelig pa http:/www.

bme-law.de/fileadmin/newsletter pdf/EE-Rundbrief-0612
Sondernummer.pdf

Gram Mortensen, Bent Ole: Olie- og naturgasindvinding i Ellen
Margrethe Basse (red.): Miljoretten, bind III - Affald, jord, rastofter
og undergrund, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2001, side
385-401.

Gram Mortensen, Bent Ole: Dansk regulering af havvindmeller,
Marlus 403/2011.

Gram Mortensen, Bent Ole: Standarder som reguleringsmidler i
Standardisering som regulering — en antologi om standardisering i
krydsfeltet mellem politik og marked, Forlaget Dansk Standard,
DS-heefte 38:2012, s. 29-55.

Gron, Sisse & Fabienne Knudsen, Center for Maritim Sundhed og
Sikkerhed, Syddansk Universitet: Betyder nationalitet noget for sik-
kerhed og anmeldelse af arbejdsulykker? CMSS rapportserie Nr. 1,
Esbjerg, maj 2011. Tilgengelig pa http://static.sdu.dk/mediafiles//
A/0/E/%7BAOE9D958-A642-4DEC-8794-
3CCA06AAEAF7%7DSADIS_1.pdf

Justitsministeriets Jurisdiktionsudvalg: Beteenkning nr. 1488 om
dansk straffemyndighed, 2007. Kapitel 4 tilgeengelig pa http:/
jm.schultzboghandel.dk/upload/microsites/jm/ebooks/bet1488/bet/

kap04.html

Klinski, Stefan: Rechtliche Probleme der Zulassung von
Windkraftanlagen in der ausschlieSlichen Wirtschaftszone (AWZ).
Bundesministerium fiir Umwelt, Texte 62/01, 2001. Tilgeengelig pa
http://www.leader-alpenvorland.at/gemeindeamt/down-
load/223424778_1.pdf.

Kragh, Torben: Behov for lovgivning om byggecamps. Tilgengelig pa
http://m.3f.dk/nyheder?AID=200440826012

Naturstyrelsen: Rapport om Lysmarkering af vindmeller, 2. februar

210



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

2011. Tilgaengelig pa www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/
C0C24D17-46A3-49FC-9667-09D69A31ECEE/120425/Rapport
om_lysmarkeringMADS.pdf

SEAS Distribution A.m.b.A., ELSAMPROJEKT A/S, Forskningscenter

RIS, Det Norske Veritas, RAMBO@LL & NIRAS Radgivende inge-
niorer og planleggere A/S: Designgrundlag for vindmelleparker pa
havet. Del 5: Drift og vedligehold. Erfaringer og anbefalinger.
Tilgengelig pa http://www.risoe.dk/vea/offdes/

DESIGNGRUNDLAG/1_udgave/designgrundlag5_050400.pdf

Spiermann, Ole: Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og

@konomforbundets Forlag 2007.

Stenvaagnes, Ragnhild, Bjorn Erik Larsen, Hanne Louise Akernes,
Q@yvind Lefdal Eidsvik & Christian Nicolaisen: Vil ha strengere re-
gelverk for helikopter. Avisartikel i Bergens Tidende. Tilgaengelig
pé http://www.bt.no/nyheter/lokalt/Vil-ha-strengere-regelverk-for-
helikopter-2532615.html

Serensen, Karsten Engsig og Poul Runge Nielsen: EU-retten, 5. udg.,

Jurist- og @konomforbundets forlag 2010.

Trafikstyrelsen: Luftfartsafmaerkning af vindmeller. Rapport fra en

tveerministeriel arbejdsgruppe, august 2012. Tilgaengelig pa http://
www.trm.dk/~/media/Files/Publication/2012/Rapport%200m%20

luftfartsafm%C3%A6rkning %20af%20vindm%C3%B8ller-1.pdf

Tveiten, Camilla Knudsen, Eirik Albrechtsen, Jorn Heggset, Matthias

Hofmann, Erik Jersin, Bernt Leira & Per Kristian Norddal,
SINTEF: HSE challenges related to offshore renewable energy, 2011.
Tilgeengelig pa http://www.hse-winddevelopment.com/uploadedFi-
les/EventRedesign/Germany/2011/December/20755001/Assets/
HSE_challenges_related to_offshore report PM.pdf

Waaben, Knud: Strafferettens alm. del, 1989, forlaget GAD.

211



Marlus nr. 423

Retsakter

Internationale konventioner

De Forenede Nationers konvention af 29. april 1958 om Den kontinen-
tale Sokkel (Kontinentalsokkelkonventionen) ratificeret af
Danmark ved kongelig resolution af 31. maj 1963. Se bekendtgorel-
se nr. 16 af 5. juli 1963 om Konvention om den Kontinentale Sokkel
og kongelig anordning nr. 259 af 7. juni 1963 om udevelse af statens
hejhedsret over den kontinentale sokkel.

De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982
(UNCLOS) tillige med den dertil knyttede aftale af 28. juli 1994 om
anvendelse af konventionens kapitel XI (havretskonventionen). Se
bekendtgerelse nr. 17 af 21. juli 2005 af De Forenede Nationers
Havretskonvention af 10. december 1982 tillige med den dertil
knyttede aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens
kapitel XI.

EU-ret

Forordninger

Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Feellesskabet, EF-tidende 1986, L 334,
s. 56.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18.
december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et euro-
peisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og
ophevelse af Radets forordning (EQF) nr. 793/93 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv
76/769/EQF og Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF,
93/105/EF 0g 2000/21/EF (REACH-ordningen).

212



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

Direktiver

Rédets direktiv 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilneermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anven-
delse inden for visse speendingsgreenser, EF-tidende 1973, L 181, s.
32. Erstattet af direktiv 2006/95/EF.

Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksettelse af foran-
staltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
under arbejdet (rammedirektivet), EF-Tidende 1989, L 183, s. 1.

Radets direktiv 92/57/EQF af 24. juni 1992 om minimumsforskrifter
for sikkerhed og sundhed pa midlertidige eller mobile byggepladser
(ottende saerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF), EF-Tidende 1992, L 245, s. 6.

Radets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om minimumsfor-
skrifter for forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i
den boringsrelaterede udvindingsindustri (borehulsdirektivet -
ellevte seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/
EQF), EF-tidende 1992 1348, s. 9.

Radets direktiv 94/33/EQF af 22. juni 1994 om beskyttelse af unge pa
arbejdspladsen, EF-Tidende 1994, L 216, s. 12.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester
(informationsproceduredirektivet), EF-Tidende 1998, L 204, s. 37.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november
2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbe-
jdstiden, EF-Tidende 2003, L 299, s. 9.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts
2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offent-
lige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anleegskontrakter (udbudsdirektivet), EF-
Tidende 2004, L 134, s. 114.

213



Marlus nr. 423

Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2005/36/EF af 7. septem-
ber 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, EU-
Tidende 2005, L 255, s. 22.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006
om maskiner og om @ndring af direktiv 95/16/EF (maskindirekti-
vet), EU-Tidende 2006, L 157, s. 24.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/95/EF af 12. december
2006 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse speendingsgrenser
(lavspaendingsdirektivet), EU-tidende 2006, L 374, side 10.

Beslutninger og afgorelser

Radets afgorelse 98/392/EF af 23. marts 1998 om Det Europeiske
Feellesskabs indgéelse af De Forenede Nationers havretskonvention
af 10.12.1982 og af aftalen af 28.7.1994 vedrerende anvendelsen af
kapitel XI i konvention, EF-Tidende 1998, L 179, s. 1.

EU-domme
EF-domstolens dom 26. februar 1986 i sagen 152/84, Marshall 79

EF-Domstolens dom af 13. november 1990 i sagen C-106/89,
Marleasing SA mod La Comercial Internacional de Alimentacion
SA 173

EF-domstolens dom af 14. juli 1976 i de forende sager 3, 4 og 6-76,
Cornelis Kramer med flere 71

EF-domstolens dom af 20. oktober 2005 i sag C-6/04, Kommissionen
mod Storbritannien 77

EU-domstolens afgerelse af 17. januar 2012 i sag C-347/10, Salemink
72

214



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

Danske bestemmelser

Danske love og lovbekendtgorelser

Lov nr. 181 af 8. maj 1950 om efterforskning og indvinding af rastoffer
i kongeriget Danmarks undergrund. Nu erstattet af lovbekendtge-
relse nr. 960 af 13. september 2011.

Lov nr. 226 af 11. juni 1954 om almindelig arbejderbeskyttelse. Nu er-
stattet af arbejdsmiljeloven.

Lov nr. 681 af 23. december 1975 om arbejdsmilje.
Lov nr. 98 af 12. marts 1980 om skibes sikkerhed m.v.

Lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse havanleg. Nu erstattet af
offshoresikkerhedsloven.

Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljeet (nu lovbe-
kendtgerelse nr. 929 af 24. september 2009 om beskyttelse af
havmiljeet).

Lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive okonomiske zoner
(E@Z-loven).
Lov nr. 379 af 10. juni 1997 om endring af lov om arbejdsmilje.

Lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgreensning af seterritoriet.

Lovbekendtgoerelse nr. 989 af 8. december 2003 om autorisation af
elinstallatgrer mv. (elinstallatgrloven), som senest zendret ved lov
nr. 1231 af 18. december 2012.

Lovbekendtgorelse nr. 990 af 8. december 2003 om elektriske
steerkstromsanlag og elektrisk materiel med senere @ndringer
(steerkstromsloven), som senest eendret ved lov nr. 1231 af 18. de-
cember 2012.

Lov nr. 589 af 24. juni 2005 om tilstedende zone.

Lovbekendtgerelse nr. 742 af 18. juli 2005 om sefarendes ansattelses-
forhold m.v., som senest eendret ved lov nr. 1231 af 18. december
2012 (semandsloven).

215



Marlus nr. 423

Lov nr. 1424 af 21. december 2005 om sikkerhed m.v. for offshorean-
leeg til efterforskning, produktion og transport af kulbrinter (off-
shoresikkerhedsloven), som senest @ndret ved lov nr. 467 af 18. maj
2011.

Lov nr. 107 af 7. februar 2007 om @ndring af offshoresikkerhedsloven.

Lovbekendtgorelse nr. 848 af 7. september 2009 om arbejdsskadesik-
ring, som senest eendret ved lov nr. 1380 af 23. december 2012.

Lovbekendtgerelse nr. 929 af 24. september 2009 om beskyttelse af
havmiljeet (havmiljeloven), som senest andret ved lov nr. 580 af
18. juni 2012.

Lovbekendtggerelse nr. 654 af 15. juni 2010 om sikkerhed til sgs (sosik-
kerhedsloven), som senest eendret ved lov nr. 1384 af 23. december
2012.

Lovbekendtgerelse nr. 936 af 20. juli 2010 om dykkerarbejde og dyk-
kermateriel mv., som @ndret ved lov nr. 1231 af 18. december 2012.

Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010 — Byggeloven, som
senest andret ved lov nr. 577 af 18. juni 2012.

Lovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september 2011 lov om anvendelse af
Danmarks undergrund (undergrundsloven).

Lovbekendtgerelse nr. 1074 af 8. november 2011 om fremme af vedva-
rende energi (VE-loven), som senest andret ved lov nr. 1390 af 23.
december 2012.

Lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 om elforsyning (elforsy-
ningsloven), som senest @ndret ved lov nr. 1390 af 23. december 2012.

Lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter.

Danske bekendtgorelser mv.

Kongelig anordning nr. 259 af 7. juni 1963 om udevelse af statens hgj-
hedsret over den kontinentale sokkel.

Bekendtggrelse nr. 16 af 5. juli 1963 om Konvention om den
Kontinentale Sokkel.

216



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

Bekendtgorelse nr. 181 af 18. maj 1965 om regulativ for lastning og
losning af skibe, som andret ved bekendtgerelse nr. 1101 af 14. de-
cember 1992.

Bekendtgerelse nr. 711 af 16. november 1987 om sikkerhed m.v. pa ha-
vanleg (sikkerhedsbekendtgerelsen).

Bekendtgorelse nr. 1182 af 18. december 1992 om arbejdets udforelse.
Nu bekendtgerelse nr. 559 af 17. juni 2004, som senest eendret ved
bekendtgorelse nr. 447 af 24. april 2013.

Bekendtgorelse nr. 290 af 5.maj 1993 om skiftende arbejdssteders
indretning.

Bekendtgorelse nr. 797 af 30. august 1994 om ikrafttreeden af EF-
direktiv om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om elek-
trisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse speendings-
graenser, som @ndret ved EF-direktiv om @ndring af bl.a.
EF-direktiv om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for
visse spaendingsgranser.

Bekendtgerelse nr. 242 af 21. april 1999 om afgraensning af Danmarks
seterritorium, som aendret ved bekendtgerelse nr. 680 af 18. juli
2003.

Bekendtgerelse nr. 685 af 12. juli 2000 om offshoredykkeroperationer
og offshoredykkermateriel.

Bekendtgorelse nr. 828 af 1. september 2000 om dykkerarbejdets sikre
udforelse.

Bekendtgorelse nr. 11643 af 10. oktober 2000 om teknisk forskrift om
hejsemidler og lossegrej m.v. i skibe.

Bekendtgorelse nr. 96 af 13. februar 2001 om faste arbejdssteders ind-
retning, som senest endret ved bekendtgerelse nr. 709 af 15. de-
cember 2010.

Bekendtgorelse nr. 107 af 28. februar 2002 om anvendelse af adminis-
trativt bodeforeleeg ved overtradelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Bekendtgerelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og procedurer
for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanlaeg
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samt vaesentlige aendringer i bestaende anlag (kraftveerksbekendt-
gorelsen), som senest eendret ved bekendtgerelse nr. 1335 af 2. de-
cember 2010.

Bekendtgerelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udferelse, som
senest @endret ved bekendtgerelse nr. 513 af 17. maj 2011.

Bekendtgerelse nr. 17 af 21. juli 2005 af De Forenede Nationers
Havretskonvention af 10. december 1982 tillige med den dertil
knyttede aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens
kapitel XI.

Bekendtgerelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indretning af tekniske hjzel-
pemidler (maskinbekendtgerelsen), som senest eendret ved be-
kendtgorelse nr. 654 af 16. juni 2011.

Bekendtgerelse nr. 644 af 25. juni 2008 om registrering og anmeldelse
af arbejdsskader m.v. i medfer af offshoresikkerhedsloven, som
andret ved bekendtgerelse nr. 535 af 26. maj 2011.

Bekendtggrelse nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk godkendelsesord-
ning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligeholdelse og
service af vindmeller (nu erstattet af bekendtgorelse nr. 73 af 25.
januar 2013).

Bekendtggrelse 1080 af 14. november 2008 om anerkendelse af erhver-
vsmaessige kvalifikationer erhvervet i udlandet vedrerende arbejde
pa offshoreanlaeg m.v.,, som @ndret ved bekendtgorelse nr. 641 af
14. juni 2011.

Bekendtgerelse nr. 729 af 3. juli 2009 om styring af sikkerhed og
sundhed pé offshoreanlaeg, som endret ved bekendtgerelse nr. 531
af 25. maj 2011.

Bekendtgoerelse nr. 1246 af 11. december 2009 om Meddelelser fra
Sofartsstyrelsen A, teknisk forskrift om arbejdsmilje i skibe, som
andret ved bekendtgerelse nr. 817 af 30. juni 2011.

Bekendtgerelse nr. 615 af 8. juni 2010 om anmeldelse af arbejdsulykker
m.v. til Arbejdstilsynet, som sendret ved bekendtgerelse nr. 289 af
30. marts 2011 (Arbejdsskadestyrelsens
anmeldelsesbekendtgorelse).
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Bekendtgerelse nr. 733. af 25. juni 2010 om anmeldelse af ulykker, som
endret ved bekendtgerelse nr. 1279 af 19. november 2010.

Bekendtgorelse nr. 1063 af 7. september 2010 om nettilslutning af
vindmeller og prisafregning for vindmelleproduceret elektricitet
m.v. (vindmollebekendtgorelsen).

Bekendtgorelse nr. 1480 af 14. december 2010 om faste offshoreanleg
og rerledningers konstruktion, drift og udstyr, som senest aendret
ved bekendtgorelse nr. 750 af 24. juni 2011.

Bekendtgorelse nr. 1481 af 14. december 2010 om mobile offshorean-
leeg m.v. Konstruktion, indretning og udstyr, som senest andret
ved bekendtgerelse nr. 751 af 24. juni 2011.

Bekendtgorelse nr. 1482 af 14. december 2010 om drift m.v. af offshore-
anleg m.v.(driftsbekendtgerelsen), som senest @ndret ved bekendt-
gorelse nr. 857 af 16. august 2012.

Bekendtgorelse nr. 1516 af 16. december 2010 om bygge- og anlagsar-
bejde (bygge- og anlegsbekendtgerelsen), som eendret ved bekendt-
gorelse nr. 115 af 5. februar 2013.

Bekendtgorelsen nr. 1706 af 15. december 2010 om brug af personlige
veernemidler.

Bekendtgoerelse nr. 509 af 25. maj 2011 om udvidelse af anvendelses-
omradet for offshoresikkerhedsloven (udvidelsesbekendtgerelsen).

Bekendtgorelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser (delegationsbekendtgorelsen).

Bekendtgorelse nr. 798 af 11. juli 2012 om beredskab m.v. for offshore-
anleg m.v. (beredskabsbekendtgerelsen).

Bekendtgorelse nr. 73 af 25. januar 2013 om teknisk certificeringsord-
ning for vindmeller.

Danske standarder

DS/EN ISO 14122-1/A1:2010 om adgang til maskinanlag.

DS/EN 50308:2004 Wind turbines. Protective measures. Requirements
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for design, operation and maintenance.

EN 61400-3 Wind turbines - Part 3: Design requirements for offshore
wind turbines.

DS/EN 61400-22 Wind turbines - Part 22: Conformity testing and
certification.

Danske domme

UfR 1975415 H 127

Danske administrative afgorelser

Energitilsynets godkendelse af 19. juli 2002 af 8 vindmeller pa havet
ved Renland, j.nr. 5337-0022 13

Danske politiske aftaler

Aftale af 22. marts 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den
danske energipolitik 2012-2020. Tilgeengelig pd www.ens.dk/
DA-DK/POLITIK/DANSK-KLIMA-OG-ENERGI-POLITIK/

POLITISKEAFTALER/Sider/Marts2012Aftalefor2012-2020.aspx

Augustforlig IT af 1977). Se omtale af forligets okonomiske indhold i
Det @konomiske Rads udgivelse, Dansk @konomi december 1977
pa side 46f. Tilgengelig pa: http://www.dors.dk/graphics/Synkron-
Library/Publikationer/Rapporter/Gamle%20rapporter%201962-
1996/1977%20DECEMBER.pdf og Folketingstidende 1978-79,
tilleeg A, spalte 3677

Danske cirkulzrer, forskrifter og vejledninger med videre

Cirkulere nr. 3057 29. september 1977 om samarbejde mellem arbe-
jdstilsynet og skibstilsynet om gennemforelse af regulativ for last-
ning og losning af skibe.

Arbejdstilsynets meddelelse nr. 1.03.1. af september 1998 om velfeerds-
foranstaltninger ved skiftende arbejdssteder.
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Arbejdstilsynets vejledning A.1.13: Velfeerdsforanstaltninger pé faste
arbejdssteder, august 2005.

Arbejdstilsynets vejledning F.O.5 af december 2003 om forebyggelse af
arbejdsulykker i store og mellemstore virksomheder.

Energistyrelsen: Vejledende udtalelse om byggesagsbehandling ved
opforelse af Vindmeller, 20. december 2011. Tilgeengelig pa http://
www.erhvervsstyrelsen.dk/file/194120/Vindmoeller.pdf

Energistyrelsen: Vejledninger om sikkerheds- og sundhedsmassige
forhold om sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold pa offshore-
anlaeg m.v. Sikkerhedsuddannelser i forbindelse med arbejde pa
offshoreanlag. Kapitel 5 i bekendtgerelse nr. 798 af 11. juli 2012.
Tilgeengelig pa www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/
Olie_og_gas/Sikkerhed og sundhed/regler/OSL2011/vejl/
Documents/V2012_08d%20Sikkerhedsuddannelser rev6.pdf

Energistyrelsen: Vejledninger om sikkerheds- og sundhedsmessige
forhold om sikkerheds- og sundhedsmessige forhold pa oftshore-
anleg m.v. Godkendelser og tilladelser. Tilgeengelig pd www.ens.
dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Sikkerhed og
sundhed/regler/OSL2011/vejl/Documents/V2012_12%20Ve;jl%20
om%20godk%200g%20tilladelser revl.pdf

Energistyrelsen: Vejledninger om sikkerheds- og sundhedsmaessige
forhold om sikkerheds- og sundhedsmzessige forhold pa offshore-
anleeg m.v. Sikkerheds- og sundhedsredegorelser, december 2012.
Tilgeengelig pa http://www.ens.dk/da-DK/

UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Sikkerhed og sundhed/
regler/OSL2011/vejl/Documents/V2012_12%20Vejledning%20
om%20SSR.pdf

Energistyrelsen: Vejledninger om sikkerheds- og sundhedsmassige
forhold om sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold pa offshore-
anleeg m.v. Sikkerhedsanlaeg i forbindelse med arbejde pa offshore-
anleeg, august 2012. Tilgengelig pa http://www.ens.dk/da-DK/
UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Sikkerhed og_sundhed/
regler/OSL2011/vejl/Documents/V2012_08d%20
Sikkerhedsuddannelser_rev6.pdf
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Erhvervs- og boligstyrelsen: Husbade - Vejledning om byggesagsbe-
handling af flydende boliger, maj 2004. Tilgeengelig pa http://www.
erhvervsstyrelsen.dk/file/126099/vejledning byggesagsbehandl

husbaade.pdf

Statens Luftfartsvaesen: BL 3-5 - Bestemmelser om helikopterdeek pa
havanleeg, 4 udgave, 18. december 2006. Tilgengelig pd www.slv.
dk/Dokumenter/dsweb/Get/Document-8186/BL%203-5,%204.%20

udgave.pdf.

Statens Luftfartsveesen: Bekendtgorelse nr. 10133 af 16. december 2009
(ogsa kaldet BL 3-10). Bestemmelser om luftfartshindringer, som
eendret ved BL 3-10 A, Bestemmelser om @endring af BL 3-10 om
luftfartshindringer, 1. udgave af 21. marts 2013.

Statens Luftfartsvasen: BL 3-11, Bestemmelser om luftfartsaf-
merkning af vindmeller, 1. udgave af 21. marts 2013.

Norske bestemmelser

Lov nr. 12 af 21. juni 1963 om udforskning og udnyttelse af undersois-
ke naturforekomster.

Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern
mv. (arbeidsmiljeloven).

Den Norske Veritas (DNV): Offshore Standard DNV-0OS-J201:
Offshore Substation for Wind Farms, oktober 2009.

Lov nr. 21 af 4. juni 2010 om fornybar energiproduksjon til havs
(havenergiloven).

Tyske bestemmelser

Gesetz vom 7. august 1996 (BGBI. I S. 1246) iiber die Durchfiihrung
von Mafinahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéftigten bei der
Arbeit (Arbeitsschutzgesetz).

Verordnung iiber Anlagen seewirts der Begrenzung des deutschen
Kiistenmeeres af 23. januar 1997 (Seeanlagenverordnung - See
AnlV).
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Gesetz zur Anderung seeverkehrsrechtlicher, verkehrsrechtlicher und
anderer Vorschriften mit Bezug zum Seerecht«, BGBL I Nr. 15 vom
17.04.2008 S. 706.

Bekanntmachung vom 18. Januar 2012 der Gemeinsamen Grundsétze
des Bundes und der Lander tiber Windenbetriebsflichen auf
Windenergieanlagen. Tilgeengelig pa http://www.verwaltungsvor-
schriften-im-internet.de/bsvwvbund_18012012_LR116116524.htm

Britiske bestemmelser
Health and Safety at Work etc. Act 1974 (HSWA).

Health and Safety at Work etc. Act 1974 (Application outside Great
Britain)(Variation) Order No 745 2011 (AOGBO), som andret ved
Health and Safety at Work etc. Act 1974 (Application outside Great
Britain) (Variation) Order 2009. Tilgaengelig pa http:/www.legisla-
tion.gov.uk/uksi/2011/745/made#f00004.

RIDDOR er anmeldelsesbekendtgorelsen (statutory instrument) under
the Health and Safety Executive, hvis navn er Reporting of Injuries,
Diseases and Dangerous Occurrences Regulations 1995, hvor sa-
kaldte “Dangerous Occurrences” dvs. near-miss events (oversat
nerved-tilfalde) skal anmeldes i henhold til. Bekendtgerelsen er
tilgeengelig pa: http://www.hse.gov.uk/offshore/notices/on_30.htm

Civil Aviation Authority: Standards for offshore helicopter landing
areas. Tilgaengelig pa www.caa.co.uk/docs/33/CAP437RFS.pdf

The Corporate Manslaughter og Corporate Homicide act 2007.

Arbeidsdepartementets forskrift af 12. februar 2010 om helse, miljo og
sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg med
senere @ndringer.

Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om styring og
opplysningsplikt i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg.

Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om tekniske og
operasjonelle forhold pa landanlegg i petroleumsvirksomheten
med mer.
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Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om utforming
og utrusting av innretninger med mer i petroleumsvirksomheten.

Petroleumstilsynet og andres forskrift af 29. april 2010 om utfering av
aktiviteter i petroleumsvirksomheten.

Svenske bestemmelser

Lov nr. 314 af 3. juni 1966 om kontinentalsocklen

Diverse standarder

Global Wind Organisation: Basic Safety Training (onshore/offshore).
Version 0 - 02-02-2012. TIlgengelig pa www.safetyconsult.dk/do-
cuments/00016.pdf

ICAO Heliport manual, ref. /5/.

JAR/OPS 3.005 Helihoist Operation.

DS/EN 45011

DS/EN 50308:2004

IEC/EN/DS 61400-3 om konstruktionskrav til havvindmeller.
DS/EN 61400-22

DS/EN ISO 9001:2000
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Index
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Arbejdsstedets klassificering 81
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Belwind Bligh Bank 134
Bemanding 145
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D

DANAK 107
Dansk Undergrunds Konsortium 154
Deepwater Horizon 28
Delkomponenter

produktion 99
Demontering 24, 152
Direktivkonform fortolkning 173
Driftsansvarlige 186
Dumpning 152
Dykkerarbejde 95

E

EASY 34
EF-overensstemmelseserklaering 104
Eksklusive gkonomiske zone, den 56
Elektriske installationer 46
Elevatorekendtgerelsen 106
Eneretsbevillingen 67

EU-konform fortolkning 173

EQZ 56

F

Fastlandssoklen 66

Flskerizone 56

Flydende havvindmeller 13

Forbud 172

Forordning om sikkerhed ved offshore olie- og gasaktiviteter 28

G

Geografisk anvendelsesomrade 170
Geografisk udstreekning
Norge 174
Storbritannien 178
Tyskland 175
Gron energi 18
Gullfaks C 28

226



Sikkerhed og havvindmeller
Bent Ole Gram Mortensen Christian Hojer Schjoler

H

Harmoniseret standard 110
Havanlagsloven 154, 155
Havretskonventionen 52
Hejsemidler 98
Helikoptertransport 21, 92
Hoist 94

Horns Rev 3 14

HSE 33

Hojhedsret 52

I
IECWTO1 102

K

Klassificering
anlegsfasen 82
driftsfasen 85
krav 88

Klassifisering
arbejdssted 81

Kolskaya 28

Konstruktion 24

Kontinentalsoklen 66

Kranforercertifikat 99

Kriegers Flak 14

Kystdirektoratet 128

Kystnere vindmeoller 14

L

Lastning og lodsning 96
Lastning og losning 45
Lavvandslinjen 53
Lossegrej 98
Lysatmeerkning 48, 142
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M

Macondo-boringen 28
Maskindirektivet 108, 109

N

Nearby accidents 30
Nerved ulykker 30

o

Offshoredykning 96
Offshoresikkerhedsloven 9, 163
Operator 185

Ophold i mellen 23

P

Paul Gipe-statistikken 39
Personal Protective Equipment 147
Personskade

darlig reklame 27

okonomiske konsekvenser 25
Persontransport 20
Platforme 87
Proportionalitetsprincip 184

R

Rammelovgivning 169
RIDDOR 33

S

Sanitaere forhold 50

Service og reparationer 145

Shell Gannet Alpha 28
Sikkerhed i luften 48
Sikkerhed i mollen 46

Sikkerhed pa skibe 45

Sikkerheds- og sundhedsredegorelse 164
Sikkerhedsuddannelse 148
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Sikkerhedsudstyr 147
Spildevand 87
SSR 164
Statens Luftfartsveesen 94
Statsligt udbud 16
Strafbestemmelser
Arbejdsmiljeloven 189
Steerkstromsloven 46
Sefartsreglerne 91
Sefartsstyrelsen 95
Semandsloven 10
Semeerke 144
Seredning 91
Sesikkerhedsloven 10
Sevarnets Operative Kommando 91

T

Territorialfarvand 53
Tilstedende zone, den 54
Transformerplatforme 87
Transport pa havet 91
Tvangsbeder
Arbejdsmiljeloven 190
Tvangsmidler 172
Typegodkendelse 100

U

Udbud 16
Ulykkesfrekvens 41

\%

Vedvarende energi 18
Velfeerdsforanstaltninger 81

W
WindFloat Agucadoura 13
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Sjorettsfondets utgivelser

Sjorettsfondet fremmer forskning innen sjorett, transportrett,
forsikring,petroleumsrett, energirett og beslektede juridiske emner. I
tidsskriftet Marlus, inkludert Scandinavian Institute Maritime and
Petroleum Law Yearbook (SIMPLY), publiserer studenter og forskere
sine arbeider. Fondet utgir ogsa pensumlitteratur for studenter.

Tidsskriftet Marlus - siste utgaver
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Distribusjon

Boker, pensum og tidsskriftet Marlus distribueres via Den norske
bokbyen og andre bokhandler. Sjorettsfondet og Nordisk institutt for
sjorett handterer ikke bestillinger.

Informasjon om priser pa enkeltnummer av Marlus er oppdatert pa
http://bokbyen.no/butikk. Du kan bestille pa nett via butikklgsningen,
e-post til post@bokbyen.no eller telefon 57 69 22 10.

Fullstendig oversikt over Sjorettsfondets utgivelser finnes pa nett-
sidene til Nordisk institutt for sjerett: jus.uio.no/nifs. Se banneret
Marlus nede til hoyre pé siden.

Tidsskriftet MarIus - abonnement

Sjorettsfondet tilbyr na abonnement med flere valgmuligheter:
A: Alle utgaver
B: Innbundet drgang
C: Sjorett (pa norsk og engelsk)
D: Petroleums- og energirett (pa norsk og engelsk)
E: Utgaver pa engelsk, inkludert SIMPLY
(bade sjorett, petroleums- og energirett)
F: SIMPLY

For a tegne abonnement, send e-post til post@bokbyen.no. Prisen vil
variere med sidetall per publikasjon og antall utgivelser i aret. Faktura
basert pa kostnader sendes i etterkant et par ganger i aret. De atte utga-
vene pa totalt 1220 sider som ble utgitt i 2012 kostet til sammen 2 100 kr
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