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Nordisk institutt for sjerett
50-drs jubileum

Forord

Dette Marlus-heftet er viet 50 ars jubileet for Nordisk institutt for sjorett,
som ble avholdt 5. september 2013 pa Grand Hotel i Oslo. Arrangementet
ble stottet pkonomisk av en stor gruppe forsikringsselskaper, advokat-
firmaer og andre institusjoner av sentral betydning for de nordiske
skipsfarts- og offshorenaringer. Instituttet retter en varm takk til alle
velvillige sponsorer som har bidratt i finansieringen av denne markerin-
gen. Listen omfatter nordiske sjoforsikringsselskaper, nordiske advokat-
kontorer, nordiske rederier, de nordiske rederiforbundene, de nordiske
sjorettsforeningene, Norsk Olje og Gass, Det norske maskinistforbundet,
Det norske sjpmannsforbundet og Det norske Veritas. Uten disse bidra-
gene ville jubileumsfeiringen ikke veert mulig. Instituttet ser den velvillige
deltagelsen som en bekreftelse pa at det har en viktig funksjon som
nordisk kompetansesenter innenfor sine fagomréder. En liste over bi-
dragsyterne er tatt inn pa slutten av denne utgaven av Marlus.

Jubileet besto av tre deler; en jubileumsbok, et fagseminar og en
middag. Jubileumsboken har tittelen "Tradisjonsbeerer med endringsvilje.
Nordisk institutt for sjorett gjennom 50 ar”. Boken var utgangspunktet
for det forste foredraget pa jubileumsseminaret, som utgjor den forste
artikkelen i dette heftet med titel "Nordisk institutt for sjorett gjennom
50 ar; Status og utfordringer”. For ovrig fokuserte seminaret pa 4 sentrale
temaer i instituttets virksomhet; befraktningsrett, sjoforsikring, gass-
kontrakter og konsesjoner og tillatelser i et EU perspektiv.

Befraktningsretten var det forste store satsningsomrade pa det nor-
diske sjorettsinstituttet. Deretter var det mer begrenset forskning noen
ar for faget fikk sin renessanse forst gjennom offshorecertepartiene og
senere i relasjon til vindkraft. Advokatene Peter Appel og Stinne Taiger
Ive fra det danske sjorettsmiljoet holdt foredrag om dette temaet med
titel "Befraktningsrettens betydning for rettsutviklingen i andre indus-
trigrener”, som er artikkel nr. 2 i dette heftet.
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Sjoforsikring var ogsa et sentralt omrade fra starten. Her har institut-
tet hatt kontinuerlig komptetanseutvikling frem til i dag, ikke minst
gjennom arbeidet med den norske og na den nordiske sjoforsikringspla-
nen. Siden den nordiske sjoforsikringplanen opprettholder tradisjonelle
nordiske lesninger fremfor 4 tilpasse seg den engelske sjoforsikringsretten,
var det naturlig at Svante Johansson holdt foredrag nettopp om "Nordisk
sjoforsikring i et internasjonalt perspektiv”, som er artikkel nr. 3. Svante
Johansson er i dag dommer i svensk hoyesterett, men har fortid som
professor i Goteborg og professor II ved instituttet.

Gasskontrakter representerer et noe senere utviklingstrinn i institut-
tets historie. Veien til gassretten gikk gjennom rettslige sporsmal knyttet
til utvinning av olje, men instituttet har i dag bred kompetanse i gassretts-
lige spersmal innenfor konkurranserett, markedsrett og kontraktsrett.
Johnny Herre - til daglig dommer i svensk hgyesterett — holdt foredrag
om langsiktige gasskontrakter og forholdet til den alminnelige obliga-
sjonsretten. Dette foredraget blir imidlertid ikke publisert i jubileums-
heftet. Alle instituttets fag har en EQS rettslig dimensjon. Det har derfor
veert forsket mye pa EQS rettslige sporsmal, serlig i forhold til konkur-
ranse- og markedsrett og sjosikkerhet. Et sentralt tema som gjelder pa
tvers av offshore- og energifagene er tillatelser og konsesjoner i et EQS
rettslig perspektiv. Dette var temaet for foredraget til Finn Arnesen, som
er professor pa Senter for Europarett, og publiseres her som den siste
artikkelen i jubileumsheftet.

Trine-Lise Wilhelmsen
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Nordisk institutt for sjerett gjennom 50 ar
Trine-Lise Wilhelmsen

1 Innledning

Nordisk institutt for sjorett ble etablert i januar 1963, med offisiell apning
31. august samme ar. I forbindelse med et 50 ars jubileum er det naturlig
a se litt pa instituttets status i dag og de utfordringer vi star overfor
fremover. Som del av jubileet ga instituttet ut en bok med tittelen " Tra-
disjonsbeerer med endringsvilje”. Tittelen reflekterer status for instituttet
pé sentrale omréder for virksomheten gjennom 50 ar. Samtidig er det
klart at instituttet star overfor betydelige utfordringer som forutsetter
fortsatt endringsvilje i fremtiden. Denne artikkelen vil med utgangspunkt
i jubileumsboken rette blikket fremover mot nye utfordringer. Det er
naturlig a starte med instituttets kjerneomrade, kompetanse- og kunn-
skapsutvikling innenfor skipsfart og offshoresektorene, senere ogsa energi
og EU rett. I forlengelsen av dette er det grunn til a se pa utviklingen
fra rettsvitenskap til tverrvitenskap. Som nordisk institutt er det ogsa
neerliggende & se pa utfordringer knyttet til det nordiske perspektivet.
Deretter skal jeg se litt pa to forutsetninger for drift av et kompetanse-
senter; finansiering og rekruttering.

2 Kunnskaps- og kompetanseutvikling

Instituttets utvikling av kunnskap og kompetanse har gatt fra tradisjonell
sjorettskompetanse i retning av stadig nye fagomrader. Instituttet ble
etablert av Nordisk Ministerrad i 1963 for & svare pa de behov for fors-
kning og undervisning som en ekspanderende nordisk skipsfartsneering
med internasjonalt virkefelt synliggjorde. I lopet av 50 ar har instituttet
i trdd med utviklingen i nordisk skipsfart og kunnskapsbehovet i nee-
ringen opparbeidet kompetanse i et bredt knippe sjorettslige fag. Sentralt
for denne kompetanseutviklingen har vert vekselvirkning mellom
forskning, undervisning og deltagelse i arbeid med internasjonale kon-
vensjoner, lovgivning og standardkontrakter.
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Det startet med klassiske sjorettsfag som befraktning, erstatning,
sjoforsikring, berging og skipsbygging. Deretter resulterte skipsfartskrisen
pa 1970 tallet i forskning om finansieringsspersmal. Med utflaggings-
tendensene i samme periode ble fokuset flyttet til norske skip under
fremmed flagg. Pa 80 tallet forte outsourcing av rederitjenester til
kompetanseutvikling i selskapsrett og samarbeidsformer. EUs indre
marked og E@S-avtalen avdekket behov for forskning pa EU rettslige
problemstillinger for skipsfarten. I nyere tid har sjesikkerhetsspersmal
i bred forstand, herunder spersmal knyttet til miljo og klima og et
nordomradeperspektiv veert et viktig tema i samsvar med den okende
interessen i samfunnet for disse spersmalene.

Delvis parallelt med utviklingen i de sjorettslige fagene har instituttet
ogsa fulgt utviklingen i andre samfunnssektorer, forst offshore med olje
og gass og senere energi. Da man startet utvinning av petroleum pa
norsk og dansk sokkel tok instituttet umiddelbart opp rettslige sporsmal
forst i forhold til boreriggene og deretter til rettighetshavergruppen og
utvinningstillatelsen. Petroleumsrett som rettslig fag ble skapt av institut-
tet, som ogsé deltok i regelutviklingen i denne sektoren. Det samme
gjelder faget petroleumskontrakter. Da gass ble det sentrale produktet
fra offshorevirksomheten ble gass rett inkludert i portefoljen. Og siden
gass reiser mange av de samme rettslige problemene som energi, gikk
man videre over i energiretten. Innenfor energiretten har det vert et
klart miljo- og klimafokus. I forlengelsen av oppbyggingen av kompetanse
innenfor EU/EQS rett knyttet til skipsfart, offshore og energi har institut-
tet veert med pa a bygge opp generell kompetanse i EU/EQ@S rettslige
sporsmal gjennom etableringen av Senter for Europarett. Senteret er na
en del av instituttet.

Instituttet er i dag en stolt tradisjonsbaerer av de klassiske sjorettslige
fagene, men har ogsa vist betydelig endringsvilje ikke bare i forhold til
utviklingen av sjorettsfaget, men ogsa ved utvikling av tilgrensende
fagomrader. I dette har Instituttet viderefort sin linje med & ivareta
forsknings- og undervisningsoppgaver av sentral betydning for viktige
nordiske samfunns- og neeringsinteresser. Samtidig har det etablert bred
kompetanse i internasjonal kontraktsrett og erstatningsrett gjennom
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forskning og undervisning i nordisk og internasjonal sjorett, sjoforsi-
kringsrett og petroleumskontrakter. Denne kompetansen er viktig bade
akademisk og i forhold til de naringsinteressene vi ivaretar.

Sé kan man sperre: Er vire fagomrader ferdig utforsket? Skal vi i
fremtiden noye oss med & holde vére fagtradisjoner vedlike, eller er det
behov for ytterligere kompetanseutvikling innenfor de sjorettslige
fagene. Jeg ser mange forskningsoppgaver foran oss. Starter vi med
vart faglige utgangspunkt sjoretten, medferer utviklingen av der-til-der
transporter hvor skipstransport kombineres med transport med et
annet transportmiddel rettslige problemer som ikke er lgst. Ser vi pa
en annen transportform, luftfart, har det ikke veert forsket pa dette
siden Peter Lodrup arbeidet med luftrettslige sporsmaél pa 1960 tallet.
Vi star ogsa overfor et endret finansmarked med konsekvenser for
finansiering av kapitalintensive eiendeler som skip, fly og oljeplattfor-
mer. Ulike typer internasjonale offshorekontrakter er et viktig fors-
kningsomrade. Det samme gjelder vindkraft. Det er stadig mer fokus
pa havrettslig spersmal bade i forhold til jurisdiksjon knyttet til
skipstransport, utvinning av ressursene pa havbunnen og bruk av
havbunnen til bygging av infrastruktur og kabler. Her ligger det bade
et EQS perspektiv og et nordomradeperspektiv. Og rettslige sporsmal
knyttet til energi, miljo og klima er langt fra ferdig utforsket. Den
faglige utfordringen ligger derfor etter mitt skjonn ikke i mulige
forskningsoppgaver, men i to andre forhold; spersmélet om en tverrfag-
lig innretning og spersmaélet om det er behov for nordisk
sjorettskompetanse.

3 Tverrfaglig innretning

Spersmalet om tverrfaglig innretning er et metodespersmal om overgang
fra rettsvitenskap til tverrvitenskap. Som et juridisk institutt er rettsvi-
tenskapen vért tradisjonelle utgangspunkt. Men var rettsvitenskapelige
innretning er ganske utradisjonell; den er funksjonell fremfor disiplino-
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rientert og medferer derfor vekselvirkning mellom de spesielle sjorettslige
fagene og de alminnelige formuerettsfagene. Dette har aldri veert noe
problem. Pa Det juridiske fakultet var derimot tverrvitenskapelig
forskning lenge et uonsket stebarn. Og det tverrvitenskapelige perspek-
tivet byr pa dpenbare problemer. De fleste ngyer seg med en utdannelse,
og det er ikke enkelt a begi seg inn pa et annet omrade. Det blir lett
hobbysnekring. For a sitere Asbjern Kjonstad: Tverrvitenskap méd veaere
vitenskap og ikke bare tverr. Da blir det fristende & holde seg til juridisk
metode.

Instituttet har likevel vist betydelig vilje til endring i tverrvitenskapelig
retning. Enkeltstdende forskere har siden 80 tallet arbeidet tverrfaglig,
serlig ved a bringe inn rettsekonomi. Vi var blant de forste som gjorde
det. Bruk av gkonomenes markedsmodeller og spill teori har hatt stor
betydning for forstaelsen av juridiske problemstillinger innenfor forsi-
kringsrett, kontraktsrett, erstatningsrett og insolvensrett. Vihar ogsa
hatt mye samarbeid med logistikere, bl.a. innenfor Sjosikkerhetsprosjek-
tet, hvor man har sett pa logistisk miljooptimalisering og skonomisk
optimalisering i forhold til det rettslige rammeverket. Og petroleums-
avdelingen deltar i en virkelig ambisigs tverrvitenskapelig satsning
innenfor energi. Her er tanken er & bringe sammen alle fagfelt og miljoer
som har noen tilknytning til energi - gkonomi, sprak, statsvitenskap,
jus, medisin etc.

Spersmalet er sa om vi har vist tilstrekkelig endringsvilje med hensyn
til en tverrfaglig innretning. Antagelig er svaret nei. Flere store seknader
om finansiering av forskningsprosjekter er i de senere ar blitt avslatt bl.a.
pé grunn av manglende tverrfaglighet. Det er vanskelig & na frem hos
det Det norske og nordiske forskningsradet med rene juridiske fors-
kningsprosjekter. Bade Universitetet i Oslo og Det juridiske fakultet
dreier seg ogsa mer mot tverrfaglighet som satsningsomrade. Og Nordisk
Ministerrad har fokusert sterkt pa det sékalte Toppforskningsinitiativet,
som er et tverrfaglig program innen klima, energi og milje. Kanskje
seerlig innenfor disse omrédene er det behov for mer tverrfaglig forskning.
Det er imidlertid interessant a merke seg at det tverrfaglige perspektivet
i dette programmet i motsetning til Universitets program ikke inkluderer
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rettsvitenskap. Instituttet har bred energirettslig kompetanse og ogsa
kompetanse innenfor miljo- og klimaspersmal. I et fremtidsperspektiv
er det spersmal om det er mulig a fa til et samarbeid her som kan fase
var juridiske kompetanse inn i sterre satsningsomrader om disse temaene.

4 Det nordiske perspektivet - er det behov
for nordisk kompetanse i de sjorettslige
fagene?

Bakgrunnen for opprettelsen av det nordiske instituttet var de felles
nordiske sjolovene og ekspansive skipsfartsinteresser i alle de nordiske
land. Her er det skjedd store endringer gjennom arene bade pa naerings-
siden og med hensyn til regelutvikling.

Nordisk skipsfart gikk gjennom en omfattende restrukturering,
nedbygging og internasjonalisering i forbindelse med skipsfartskrisen
pé 70-tallet. Jeg har allerede nevnt at dette har pavirket véar forskning.
Et resultat av utviklingen er imidlertid at skipsfart er generelt mindre
viktig i Norden i dag enn da instituttet ble opprettet, og interessen er
sterkere i Norge og Danmark enn i Sverige og Finland. Men Finland har
omfattende skipsbyggingsvirksomhet og bade Finland og Sverige har
finansieringsinstitusjoner. Dessuten har alle de nordiske land annen type
transportvirksomhet som ogsa er inkludert i sjorettsfaget. Et viktigere
utviklingstrekk finnes kanskje likevel i en tilgrensende sektor: Vi har i
dag en felles nordisk sjoforsikringsnaering med klare internasjonale
ambisjoner. Slik sett burde et nordisk sjorettsinstitutt fortsatt ha interesse
for en nordisk skipsfarts- og sjeforsikringsneering. En viktig del av dette
er instituttet som nordisk meteplass for akademikere og praktikere. Et
slikt samarbeid bidrar til & sikre at forskning og utdannelse av sjorett-
sjurister ivaretar naeringens behov. Vi héper at instituttet regnes som
viktig i neeringen. Oppslutningen om dagens jubileum - ikke minst den
brede nordiske deltagelsen - tyder pa at svaret er ja.

Pa lovgivningssiden har vi fremdeles de felles nordiske sjolovene hvor
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de nasjonale lovgivende organer styrer utviklingen. Men de nordiske
sjolover har aldri vert rent nordiske. Store deler av sjeloven er basert pa
internasjonale konvensjoner utarbeidet i organer som CMI, IMO og
UNCITRAL. Gjennom deltagelse i disse organer og Den norske Sjoretts-
foreningen har instituttet veert en sentral premissgiver i den internasjonale
regelutviklingen. Her kan nevnes Erling Selvigs aktivitet i forhold til
Haag Visby- og Globalbegrensningsreglene, og Erik Resags betydning
for Athen- og HNS-konvensjonene. Dette har bidratt til & gi Norge en
posisjon internasjonalt som vi fortsatt nyter godt av. Selv om det i nyere
tid har det veert en avmatning av konvensjonsarbeidet samtidig som en
ny regelgiver er kommet til, nemlig EU, er det fremdeles behov for nordisk
pavirkning i forhold til internasjonalt konvensjonsarbeid og den etter-
folgende implementeringen av slike konvensjoner i de nasjonale lovene.
Og det er ogséd behov for nordisk kompetanse i mgte med EUs regule-
ringsiver for & markedsfore nordiske losninger pa transportrettslige
sporsmal. Her er derfor instituttets dreining mot EU rett en sentral
endring.

Et rettsomrdde som ikke var nordisk da instituttet ble etablert, var
sjoforsikring. Tradisjonelt har de enkelte nordiske land hatt egne sjo-
forsikringsvilkar. Fra 1.1.2013 innferte imidlertid det nordiske sjoforsi-
kringsmarkedet en felles Nordic Marine Insurance Plan 2013, basert pa
Norsk Sjeforsikringsplan 1996 Versjon 2010. Her har derfor utviklingen
gatt fra nasjonale kontrakter til en felles nordisk regulering. I motsetning
til det som gjelder for de nordiske sjolovene er det heller ingen interna-
sjonal harmonisering; tvert om har dette markedet valgt a holde pa tra-
disjonelle nordiske losninger fremfor a tilpasse seg anglo amerikansk
sjoforsikringsrett. Instituttet ivaretar derfor pa dette omradet sjoforsi-
kringsnaeringens behov for nordisk kompetanse og kunnskapsutvikling
i mote med den internasjonale konkurransen i sjoforsikringsmarkedet.

Jeg mener derfor - neppe seerlig overraskende - at det fortsatt er behov
for et nordisk institutt for sjerett. Et behov er likevel ikke nok - spers-
mélet er om det er noen som er villig til a finansiere det.
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5 Finansiering

Instituttet har alltid hatt stor grad av ekstern finansiering. Det ble etablert
som et joint venture mellom Det juridiske fakultet og Nordisk Minister-
rad, og Nordisk Ministerrad har i alle ar bidratt med arlige bevilgninger
til forskning og drift. Da Avdeling for petroleumsrett ble etablert i 1981
var vesentlige ekonomiske bidrag fra petroleumsnzringen en grunnleg-
gende forutsetning. Neeringen har delfinansiert avdelingen frem til idag.
Faget energirett ble utviklet ved hjelp av finansiering fra Konsesjonsav-
giftsfondet ved Olje- og energidepartementet, som har bidratt fra 2001
frem til i dag.

De eksterne bidragene som loper over lengre tid har ogsa veert brukt
til  bygge opp en profesjonell forskningsadministrasjon. Dette har gjort
instituttet istand til a soke om ytterligere midler til forskning, og til &
drifte sterre forskningsprosjekter, med de krav som stilles til seminar-
virksomhet og rapportering. Pa denne maten er det generert betydelige
eksterne forskningsmidler fra Norges Forskningsrad og andre finansi-
eringskilder. Store prosjekter som Havneprosjektet og Sjesikkerhetspro-
sjektet har hatt betydelig offentlig finansiering. Midler til enkeltpersoner
har kommet fra advokatkontorer, forsikringsselskaper og Statnett.

Koblingen mellom faste tilskudd og prosjektfinansiering har utviklet
seg over tid og viser i seg selv betydelig endringsvilje i retning av pro-
sjektbasert finansiering. Men her stér vi i dag overfor betydelige utfor-
dringer. Det er en kjent sak at Nordisk Ministerrad etter forslag fra
Danmark har fatt palegg om betydelige budsjettkutt. Dette rammer ogsa
instituttet. Vi har ingen garantier for at det ikke kommer flere kutt.
Tendensen bade i norsk og nordisk forskning gar i retning av mer pro-
sjektbasert finansiering. Finansieringskildene etablerer ikke lenger in-
stitusjoner, men forskningsprogrammer hvor forskningsmiljoene ma
konkurrere om midlene.

Det ligger i hvert fall fire utfordringer i denne utviklingen. Den forste
har sammenheng med faglig utvikling. Som nevnt er det ikke vanskelig
a finne nye problemstillinger som egner seg for forskning. Men dette er
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ikke nok. Man mé samle slike problemstillinger i et storre prosjekt tilpas-
set de temaene som lyses ut i forskningsprogrammene. Og man kan ikke
noye seg med et rent rettslig prosjekt. Jeg har allerede pekt pa at mange
finansieringskilder ikke er opptatt av juss, og i hvert fall krever at en
juridisk soknad skal veere tverrfaglig. Hovedfokus i mange programmer
som lyses ut er klima, miljo, energi og sikkerhet, men det kan vere
vanskelig a finne juridiske problemstillinger i de temaene som skisseres.
Samtidig sitter vi pa bred juridisk kompetanse i disse fagene. Her ligger
det dpenbart noen kommunikasjonsutfordringer.

En annen utfordring knyttet til de store programmene er at de ofte
forutsetter deltagelse fra neeringen, og dette dreier seg gjerne om gkono-
miske bidrag. Denne typen samarbeid mellom nzringsliv og forskning
er mye brukt nar det gjelder teknologisk utvikling. Det er mindre vanlig
at advokatkontorer eller selskaper som driver innenfor skipsfarts- eller
offshorenringen har samarbeidet om rettslige prosjekter innenfor storre
forskningsprogrammer. Det naermeste eksempelet er vel det samar-
beidsprosjektet petroleumsavdelingen hadde med Mobil Exploration
Norway i perioden fra 1985-1991. Et sporsmal fremover er derfor om det
er mulig a fa til tilsvarende avtaler med neeringslivet, evt. som et spleiselag
med et offentlig forskningsprogram.

Den tredje utfordringen gjelder forholdet mellom faste driftsmidler
og prosjektfinansiering. Vi ma antagelig finne oss i kutt i de faste tilskud-
dene, men samtidig er det viktig & beholde sa store faste driftsmidler at
vi kan beholde infrastrukturen i form av en fast administrasjon som bl.a.
kan handtere seknader og gjennomfering av store prosjekter.

Den fjerde utfordringen gjelder forholdet til mer begrensede fors-
kningsoppgaver og mer rendyrkede juridiske forskningsbehov. Her ma
vi finne andre finansieringskilder. Vi har tradisjon for at skipsfarts- og
offshorenaringene, herunder advokatkontorene, bidrar til enkeltpro-
sjekter. Denne tradisjonen vil vi gjerne fortsette, men helst i en mer
systematisk og fast form. Men her er det ikke nok at Instituttet utviser
endringsvilje; spersmalet er hva neeringen rundt oss er villige til.
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6 Vitenskapelig personale og rekruttering.

Den siste utfordringen for instituttet ligger i vitenskapelig personale og
rekruttering. En grunnleggende forutsetning for videre drift av instituttet
er tilgang pa vitenskapelig personale. Selv om instituttet verken i norsk
eller nordisk sammenheng har vart blant de storre rettsvitenskapelige
institusjonene, har det alltid veert kjent som et solid fagmilje med stor
tiltrekningskraft p& norske, nordiske og andre forskere og studenter.
Tradisjonelt har rekruttering skjedd gjennom ansettelse av vitenskapelige
assistenter som skrev store avhandlinger, og hvor mange senere gikk
videre med lisensiat- og/eller doktorgrad. Mange av de som er hos oss
nd er rekruttert pa denne maten.

I de senere drene har vi imidlertid i okende grad tapt i konkurransen
med advokatkontorene om de gode kandidatene. Dette gjelder allerede
for de vitenskapelige assistentene; mange advokatkontorer tilbyr lovende
studenter stipend for & skrive avhandling og kontorplass hos dem med
sikte pd senere ansettelse. Advokattilvaerelsen oppfattes av de unge som
spennende og er ikke minst langt bedre betalt. Noen kommer tilbake
etter en periode med advokatpraksis, men ikke mange nok. Serlig har
det veert vanskelig a fa unge flinke kandidater til & ta en doktorgrad i de
sjorettslige fagene. Skal vi sikre oss et fremtidig vitenskapelig personale
er vi nedt til 4 fa til et samarbeid hvor advokfirmaene viser ansvar i
forhold til behovet for et akademisk karrierevalg.

7 Oppsummering

Oppsummeringsvis kan man si at NIFS i dag er baerer av stolte sjorett-
stradisjoner gjennom 50 ar, men har ogsa vist betydelig endringsvilje
gjennom utvidelse av sjorettsfaget og ved a skape nye fag som i likhet
med sjoretten har stor betydning for viktige nordiske samfunnsinteresser.
Dette er grunnen til at vi har kalt historien om Nordisk institutt for
sjorett "Tradisjonsbeaerer med endringsvilje”. Jeg er ikke bekymret for
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fremtidige faglige endringsbehov, men vi star foran betydelige utfordrin-
ger nar det gjelder finansiering og rekruttering. Her har vi ikke funnet
frem til de endringer som er nedvendige for a sikre grunnlaget for videre
drift. Instituttet haper at den dugnadsand i det nordiske sjorettsmiljoet
som gjorde jubileet mulig ogsé kan bidra til gjennomfering av viktige
forskningsoppgaver fremover.
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Befragtningsrettens betydning for retsudviklingen i andre naeringsgrene
Peter Appel og Stinne Taiger Ivo

1 Introduktion

Denne artikel er blevet til pa baggrund af et foredrag atholdt af advokat
Peter Appel og kontorchef Stinne Taiger Ive' ved Nordisk institutt for
sjoretts 50 ars jubileeum. Foredraget belyste befragtningsrettens betydning
for retsudviklingen i andre naeringsgrene.

Indledningsvist vil blive foretaget en overordnet gennemgang af,
hvordan seretten generelt — altsa ikke kun befragtningsretten — har skabt
inspiration i andre naringsgrene end seretten og for den almene retsud-
vikling. En essentiel kilde er Sjur Breekhus, som i Marius nr. 2 fra 1975
skriver om ”Sjorettens omrade og seerpreg”. Hans kommentarer gelder
soretten i bred forstand, men kan overfores til befragtningsretten.

I Sjur Braekhus’ analyse beskrives, hvordan seretten er bygget op efter
en funktionel systematik. Seretten gir som juridisk disciplin pa tvers
af de seedvanlige inddelinger af retsstoffet. Dette er i modseatning til den
konstruktive systematik, som behandler juridiske omréader (eller "institut-
ter”1 Sjur Braekhus’ ordvalg), der efter rent retslige kriterier er beslaegtede.
Eksemplet herpa er, at kob og salg af skib behandles sammen med keb
og salg af fast ejendom.

Seretten bygger pa den funktionelle systematik, hvorefter sorettens
regulering udgeres af alle de retsregler, der er seregne for sofarten. Det
vil sige en afgraensning af seretten, der pa tveers af juridiske discipliner
tager afseet i regulering, som er af betydning for seretten som branche-
omrade. I soretten blev der tidligt udviklet kontraktpraksis og skabt
retspraksis, som har haft betydning for mange af de traditionelle rets-
omrader, der indgar i den konstruktive systematik. Breekhus kommen-
terer dette med en bemeerkning om, at "befragtningsreglerne ville kunne

Peter Appel er managing partner i det danske advokatfirma Gorrissen Federspiel.
Han var stipendiat ved Nordisk institutt for sjerett i 1985. Stinne Taiger Ive er
advokat, Ph.d og kontorchef i Danmarks Rederiforening. Artiklen er udarbejdet med
hjeelp fra Ditte Rust og Thomas Edelgaard Christensen, begge Gorrissen Federspiel.
2 Brakhus, s. 5-16. Alle kilder angives med de forkortelser, der folger af kildelisten
angivet til sidst i artiklen.
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» 3

tilfore obligationsretten en raekke momenter af stor interesse”.

Netop pa grund af den funktionelle systematik far man gennem
soretten en introduktion til mange af de retsomrader, der indgar i den
konstruktive systematik. Nordisk institutt for sjorett har gennem arene
givet mange kommende jurister en solid, juridisk ballast. Gennem insti-
tuttets kursusforleb, der leder til specialfagseksamen i soret, far den
studerende en bred og praktisk orienteret undervisning i, hvordan de
forskellige juridiske omrader kommer til anvendelse i soretten. Den
studerende bliver ved gennemgang af sofartens standardkontrakter og
den righoldige, soretlige domspraksis fort ind i, hvordan parterne afta-
lemaessigt inden for seretten har reguleret omrader som fordeling af
ansvaret, konventionalbodsbestemmelser, aftalt sikkerhedsret og tviste-
malslesninger for blot at naevne nogle eksempler. Den studerende leerer
ogsa vigtigheden af klar og entydig kontraktkoncipering. Samlet gives
den sgretligt uddannede jurist et indgaende kendskab til, hvordan de
naevnte retsomréder er handteret inden for soretten, hvilket tjener til
inspiration og forstdelse, ndr man stoder pa samme retsomrader inden
for andre naeringsgrene eller i den konstruktive systematik. Den soretlige
baggrund giver dermed kolossal nytte ved arbejde med andre kontrakt-
typer uden for sefartens omrade.

Formalet med neerveerende artikel er at vise, hvorledes befragtnings-
retten (og soretten generelt) dels har dannet grundlag for retsudviklingen
pa mange andre omrader, dels udger et godt erfaringsgrundlag og
springbreet for unge jurister.

Sjur Braekhus’ analyse om den funktionelle opdeling var en rigtig
iagttagelse i 1975, men tiden derefter har vist, hvordan denne opdeling
har vaeret afgorende for sorettens udvikling og ikke mindst — set med
praktikerens gjne - for advokatfirmaernes indretning af deres radgiv-
ningskompetencer inden for seretten. Siden 1975 er kompleksiteten af
de retsregler, der omgiver os, blevet voldsomt foreget. Den Europaiske
Union har ledt til mange nye forskrifter. Dette har haft stor indvirkning
pa soretten, og der er kommet mange nye omrader og problematikker

3 Brakhus,s. 9.
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til, eksempelvis rederikonkurrenceret, skatteregler for skibsfarten,
herunder tonnageskatteordninger og nettolonsordninger, regler om
organisation og registrering af ejerskab til skibe, udvikling fra “scrapping”
af skibe til "recycling” af skibe, miljokrav samt udvikling i bemandings-
retten. Offshore-sektorens udvikling har haft konsekvenser for sorettens
ansvarsregime, hvor knock-for-knock-princippet har gjort sit indtog.
Samtidig har samfundsudviklingen bevirket dannelse af discipliner, som
knytter sig til de obligations- og ejendomsretlige spergsmal, der indgar
i skibsfinansiering og i virksomhedsoverdragelser af rederier, enten som
store aktivoverdragelser eller selskabsoverdragelser. Alle i de maritime
erhverv har veeret nedt til at folge udviklingen.

Nordisk institutt for sjeretts rolle i denne udvikling har veeret uvurder-
lig. Instituttet har udgjort et forum med den allerhojeste faglige ekspertise
- bade i juridisk henseende, men ogsa i praktisk forstaelse af sofartser-
hvervet. Med dette forum har vi i Norden veeret pa forkant med den
akademiske analyse og bearbejdning af de mange juridiske spergsmal,
der har knyttet sig til den omfattende udvikling og tiltagende komplek-
sitet af retsreglerne inden for sofartserhvervet.

2 Afgrensning af emnet,
befragtningsrettens betydning for
retsudviklingen i andre naeringsgrene

Vi har valgt at lade befragtningsretten svare til certepartiretten. Det vil
blive belyst, hvordan certepartiretten har udevet indflydelse pa andre
naringsgrene. Ved andre neeringsgrene forstas naeringsgrene uden for
transporterhvervet. Vi har konstateret, at soretten, betydningsfuld som
den er, selvfolgelig over indflydelse pa andre naeringsgrene, men péavirk-
ningen gar utvivlsomt ogsa den anden vej.

Vi vil gennemgé eksempler fra en righoldig domspraksis bade i
nordisk og engelsk retspraksis, hvor domme inden for befragtningsretten
har ledt til udvikling af eller stadfzestet juridiske principper inden for
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den almindelige obligationsret, serligt kontraktretten. Dernaest vil vi
fremheeve karakteristika ved befragtningsretten, som er saerligt kende-
tegnende for denne, og traekke paralleller herfra til kontraktlig regulering
og vilkar inden for udvalgte erhverv. Vi har valgt at fremheeve fire
kendetegn ved befragtningsretten for at pavise indflydelsen pé retsud-
viklingen i andre naeringsgrene:

For det forste anvendelsen af standardkontrakter; for det andet de
leengerevarende, internationale kontraktforhold (serligt tidscertepartier
er blevet og bliver indgéet for lange perioder); for det tredje den detaljerede
ansvarsregulering (eller risikofordeling) i kontrakterne, som knytter sig
til faregraden og farefaellesskabet; og for det fjerde vilkdr om aftalt
konventionalbod (demurrage).

Et femte interessant emne er vilkar om aftalt sikkerhedsret, som af
pladsmeessige grunde ikke er medtaget. Det er dog &benbart, at der netop
her ogsa inden for seretten er udviklet en kontraktpraksis, som har haft
betydning for andre naeringsgrene.

De ovennavnte fire emner er kendetegnende for befragtningsretten
og har praeget retsudviklingen inden for andre naeringsgrene. Vi vil forst
give nogle kommentarer om befragtningsrettens overordnede betydning
for udviklingen af serligt kontraktretten. Dette navnligt i forhold til
nordisk ret, men ogsa i forhold til engelsk ret.

Vi vil til sidst knytte nogle kommentarer til et emne uden for befragt-
ningsretten, nemlig retsudviklingen om bestyrelsesansvar i ngdlidende
rederier. Ogsa her ser vi, hvordan retsudviklingen i sefartserhvervet har
betydning for andre naeringsgrene.

3 Befragtningsrettens overordnede
betydning for udvikling af kontraktretten

I det kodificerede regelveerk i Norden skete der i 1936-1938 en revision
af de feelles nordiske selovsafsnit om transportkontrakter.! Forinden var

* Selvig (1978), s. 43.
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der sket en kodificering af den felles, nordiske kebelov fra 1906 og den
feelles, nordiske aftalelov fra 1917. De grundleeggende obligationsretlige
lovregler samt de soretlige regler har derfor haft et indbyrdes tet samspil.
Sidelpbende med de kodificerede regler er der i retspraksis i Norden helt
tilbage fra 1900 - og sikkert ogsé tidligere — afsagt mange domme inden
for befragtningsretten, der har udviklet eller stadfaestet obligationsretlige
principper.

Eksempler pa domme om aftalefortolkning er ND 1908.173 (So- og
Handelsretten) om formals- og hensigtsfortolkning, ND 1913.145 (Norges
Hojesteret) om koncipistreglen (in dupio contra stipulatorem), ND
1925.342 (Hogsta Domstolen), hvor den seneste indgéede aftale blev
tillagt forrang (ved modstridende bestemmelser) samt ND 1926.465
(Seo- og Handelsretten) om, hvordan brancheorganisationers forhandlede
overenskomster i tvivlstilfeelde kunne anvendes som udfyldende
baggrundsret.

Eksempler pd domme om kontraktindgaelse er ND 1909.329 (Norges
Hojesteret) om, at for sen reaktion medferte stiltiende accept, samt ND
1910.102 (Se- og Handelsretten) om virkningen af, at en viljeserkleering
blev trukket tilbage. Der blev taget hensyn til "Citantens gjeblikkelige
endrede Holdning” om alligevel ikke at kraeve fragtreduktion. Rederiet
kunne derfor ikke heeve pa grundlag af den tilbagekaldte meddelelse.

Eksempler pda domme om fortolkning og opretholdelse af ansvars-
fraskrivelser er ND 1901.47 og ND 1901.503 (begge Danmarks Hojesteret),
ND 1910.390 (Bergen Seret), ND 1911.337 (Norges Hgjesteret) samt
RT-1929-1081 (Norges Hojesteret), som vil blive gennemgaet nedenfor i
afsnit 6.

Der foreligger en righoldig domspraksis om konventionalbod, som
vi vil gennemga i forbindelse med demurrage-reglerne, jf. afsnit 7
nedenfor.

Tillige kan navnes domme om grundleggende, ejendomsretlige
principper, jf. ND 1901.231 (Christianssunds seret) om skippers tilbage-
holdsret og handpant i ladningen, ND 1910.105 (Se- og Handelsretten)
om besiddelseskravet i forhold til udevelse af tilbageholdsret i skib, ND
1913.53 (Norges Hojesteret) om, at en fordring pé skipper for levering af
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agn var udrustet med sepant, ND 1924.561 (Se- og Handelsretten) om,
hvorledes et ejendomsforbehold i en motor bortfaldt, ndr motoren blev
indbygget i skibet, U1921.908S om sepanteret for levering af bunkers
samt U1941.1H om sepanteret for levering af kul.

Endvidere kan naevnes problemstillinger om meaeglerens/mellemmands
retsstilling, der blev fastsat ved ND 1908.72 (Kristiania Sjoret) samt rederens
husbondsansvar, der blev stadfaestet ved ND 1914.159 (Kristiania Sjoret).

Fra engelsk retspraksis kan naevnes - blot som eksempler — Les Af-
freteurs Reunis S.A. v Leopold Walford (London) Ltd., der fastslog, at en
udtrykkelig bestemmelse har forrang for sedvanen; Hong Kong Fir
Shipping Co. v Kawasaki Kisen Kaishal Ltd., hvor konceptet om ”inno-
minate terms” forste gang blev introduceret, altsa hvor misligholdelses-
befojelsen er athaengig af en vaesentlighedsbedemmelse; Swiss Atlantique
Societe d’Armement SA v NV Rottermansche Kolen Centrale, hvor en
aftalt ansvarsgrense blev fastholdt; Tenax Steamship Co. v Owners of
the Motor Vessel Brimnes (The “Brimnes”) om indgaelse af aftaler (en
part kan afskeres fra muligheden for at negte modtagelsen af accept,
safremt det ma tilregnes parten som egen fejl, at han ikke modtog ac-
cepten); New Zealand Shipping Co. Ltd. v Satterthwaite & Co Ltd (The
“Eurymedon”), hvor det blev bekreaeftet, at som en undtagelse til "the
privity of contract doctrine” (hvorefter det kun er aftaleparter, der kan
stotte ret pa en aftale i sagen) kunne stevedorer, der havde gjort skade pa
godset, paberabe sig en ansvarsbegraensningsklausul i certepartiet indgaet
mellem reder og befragter; Occidental Worldwide Investment v Skibs
A/S Avanti (The “Siboen” and The “Sibotre”), hvor det blev fastslaet, at
en kontrakt skal anses for uforbindende, safremt en part kan godtgere,
at denne blev indgéet under tvang; Didymi Corp. v Atlantic Lines and
Navigation Co. Inc. (The "Didymi”) om udfyldning af en aftale (den
engelske domstol tillod sadan aftaleudfyldning ved anvendelse af, hvad
der var “equitable”) samt endelig Great Peace Shipping Ltd. v Tsavliris
(International) Ltd. (The "Great Peace” and The "Cape Providence”) om,
hvornar en misforstaelse under en kontrakt er sa vesentlig, at denne
bliver uforbindende for partnerne; Transfield Shipping Inc. v Mercator
Shipping Inc. (The “Achilleas”), hvor befragteren efter tidlig tilbageleve-
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ring af skibet var bundet til at betale kompensation efter raten, der var
fastsat i certepartiet, uanset at markedsraten siden kontraktens indgaelse
var faldet markant; Isabella Shipowner SA v. Shagang Shipping Co. Ltd.
(The “Aquafaith”), hvor det blev fastsldet, at en tidsbefragter ved tidlig
tilbagelevering begrundet i eendrede markedsvilkar skulle anses at veere
i "repudiatory breach”, hvorfor bortfragteren ville kunne kraeve certe-
partiet opretholdt uanset befragterens mulige erstatningsansvar.’

Det er pafaldende, hvordan der i engelsk ret er sket storre fastleeggelse
af obligationsretlige principper ud fra seretlige domme end i nordisk
retspraksis. Selvig fremheever i "The Freight Risk™ den vesentlige forskel,
at der i Norden indfertes kodificerende lovgivning, mens det i engelsk
ret var domstolsret, der udviklede kontraktretten.

Som en vaesentlig, yderligere retskilde til udviklingen af befragtnings-
retten — og dermed ogsa befragtningsrettens indflydelse pa andre nee-
ringsgrene — mé fremhzaves den meget udstrakte brug af standardkon-
trakter. Selvig omtaler dette i "The Freight Risk”’, hvor han netop stiller
sig undrende overfor, at der inden for ” freight law” er sket en videreforelse
af de regler, der skabtes helt tilbage i sejlskibseraen:

"At first sight, it is somewhat surprising that the freight law origina-
ting during a sailing ship era survived the substantial structural
changes in marine transportation taking place during the last
hundred years”.

Selvig naevner:

”Basically, however, the explanation must be that the necessary legal
adjustment has been accomplished by contractual regulations -
largely of international uniformity — which is effectively implemen-
ted by virtue of the use of standard contract forms. On important
points, consequently, the legal rules have been supplanted by a
contractual regulation more apt to meet the business needs or at any

> Seiovrigt omtalen af angloamerikansk retspraksis og yderligere eksempler herfra i
Solvang 2013, s. 113 ff.

¢ Selvig (1978), s. 140.

7 Selvig (1978), 5. 141.
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rate more in accordance with the present bargaining positions of the
groups of parties involved”.®

I det folgende vil de fire nevnte kendetegn ved befragtningsretten blive
gennemgaet i redegorelsen for, hvorledes disse har pavirket retsudviklingen
inden for andre naeringsgrene. Det forste kendetegn — med reference til
det netop givne citat fra Selvig — er anvendelsen af standardkontrakter.

4 Standardkontrakter

4.1 De tidlige aftaleformer

Aftaler om befragtning af skib ses allerede anvendt i Middelhavet i antik-
ken’, men forst i middelalderen pédbegyndtes i Nordeuropa den udvikling,
der forte til frembringelsen af de nutidige certepartier.'” Det ma under-
streges, at der er knyttet en vis usikkerhed til seerligt den tidlige historie,
men at det alligevel er muligt at give et nogenlunde deekkende billede af
de forskellige stadier, som udviklingen har veret igennem."
Overordnet set er der tale om en udvikling fra, at kebmendene helt
selv har transporteret deres gods (selvbefragtning) til, at de i storre eller
mindre omfang har overladt dette til andre.”? Oprindeligt har lasteejerne
formentligt enten ejet de anvendte skibe i feellesskab, eventuelt organiseret
som handelskompagnier, eller indgéet aftaler, hvor kebmendene har lejet
pladser pa skibe til deres gods og selv ledsaget godset pa rejsen.”* Pa trods
af ligheden adskiller denne rejseaftale, som kendes fra maritim lovgivning
allerede i det 13. arhundrede", sig afgorende fra en moderne rejsebefragt-

8 Selvig (1978), s. 141.

°  Gold,s. 14.

1 Vogel, s. 391 ff., og Selvig (1978), s. 33 ff.

1 Selvig (1978), s. 33.

2 Vogel, s. 387 ff.

B Selvig (1978), s. 33.

Selvig (1978), s. 35 og s. 56 ff. (om lovgivningen).
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ningsaftale ved, at vareteegten over godset forbliver i den ledsagende ejers
vareteegt. Det er formentligt fra denne type aftale, at befragtningsaftalen,
der er kendetegnet ved, at ejeren altsa overdrager varetagten over godset
til transporteren, opstod allerede i middelalderen.”®

De tidligste befragtningsaftaler blev indgaet mundtligt og med tilste-
deveerelse af vidner ("presentibus bonis hominibus”), som senere kunne
fores som bevis for aftalens eksistens og indhold. Fra det 14. &rhundrede
ved man, at man i Nordtyskland - efter indgéelsen - har nedskrevet ind-
holdet af aftalerne i radhusbeger (”[det] vor dem Buche bekannte
[indhold]”), da dette udgjorde et mere sikkert bevis end vidneforsel.””
Formentligt allerede omkring samme tid begyndte handelsfolk at indgé
certepartier, altsd egentlige, skriftlige befragtningsaftaler.”® Selve begrebet,
certeparti, stammer fra det latinske udtryk “charta partita”, der betyder
et delt dokument. Certepartiet blev anvendt ved, at bortfragteren rev
certepartiet over i lastehavnen og beholdt den ene halvdel for efterfolgende
at kunne identificere befragteren, som la inde med den anden halvdel.”

Der var i begyndelsen ingen fast form for certepartier; dokumenterne
var typisk meget kortfattede, og den i dag benyttede sondring mellem
rejse-, tids- og bareboatbefragtning kendtes ikke. De forste aftaler ka-
rakteriseres nok bedst som enten simple rejsecertepartier eller som
kvantumkontrakter, hvor der ikke var angivet et bestemt skib for
transporten®’ og uden nogen underliggende rejsecertepartier (hvilket
typisk er tilfeldet i dag?). Befragtning pé bareboat-vilkéar har antageligvis
veeret kendt langt tilbage i tiden, men lejeformen er ikke speciel for soret-
ten.”? Tidscertepartiet er ifolge litteraturen forst opstdet langt senere,
nemlig under industrialiseringen i det 19. arhundrede, jf. nedenfor.

I de allertidligste certepartier, der som navnt nok bedst kategoriseres

15 Selvig (1978), s. 34.

Vogel, s. 391, og note 2.

7" Vogel, s. 392.

'8 Vogel, s. 392.

¥ @stergaard, s. 202, og Vogel, s. 395.

2 Vogel, s. 395.

2 Se f.eks. GENCOA, 2004, praeamblen.
2 Vogel, s. 369, og Tiberg, s. 12, note 12.
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som rejsecertepartier eller som kvantumkontrakter, ses alene folgende
neevnt: Navnene pa bortfragter, befragter og skib (men ikke altid), lad-
nings- og lossehavn, modtageren, omfang og arten af godset, fragten
(vederlaget), betalingsmaden samt endelig sted og dato for aftalens
indgéelse.” Forst senere blev det almindeligt at indfore flere, men stadig
kortfattede bestemmelser om bl.a. sodygtighed*!, demurrage® samt
ansvarsfrihedsgrunde sasom (fra England) Act of God?*, the King’s
Enemies” og Inherent Vice®. I starten af 1800-tallet fremstod certepar-
tierne fortsat meget simple sammenlignet med i dag, se eksempelvis
Abbott-certepartiet fra 1828.%

4.2 Industrialiseringen og udviklingen af
standardaftaler

Forst i forbindelse med industrialiseringen, den egede internationale handel
og overgangen fra sejl- til dampskibe opstod der mod slutningen af 1800-
tallet et behov for mere detaljerede aftaler. I denne tidsperiode blev de
forste, moderne standardaftaler saledes udferdiget®, og dette ofte til brug
for bestemte typer af transporter, saisom transport af kul®' og tree*?. Stan-
dardcertepartierne blev typisk udformet pa basis af engelsk ret og engelsk
terminologi som folge af den engelske handelsdominans i perioden®,

2 Vogel, s. 393.

2 Se f.eks. Vogel s. 394.

% E. L. Oldendorff & Co. GmbH v Tradax Export S.A. (The “Johanna Oldendorft”),
Lord Diplock, s. 303.

Payne, s. 126. Se ogsa Gold, s. 14, der naevner, at Act of God muligvis forer sig tilbage
til vis major-reglen i romerretten.

26

¥ Se f.eks. Mors v. Sluce, samt Payne, s. 127.

8 The “Johanna Oldendorff”, Lord Diplock, s. 305.
¥ Abbott, s. 498 (bilag 7).
30 UNCTAD,s. 5.

31 Se f.eks. “BALTCON, The Baltic and White Sea Conference Coal Charter”, 1908,
trykt i Jantzen, s. XLVI.

32 Se f.eks. “The Chamber of Shipping Wood Charter (Scandinavia and Finland) to the
United Kingdom, 18997, trykt i Jantzen, s. XLI.

3 Selvig (2013), s. 17, Gold, s. 80 ff.
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hvilket stadig er kendetegnede for de standardpartier, der udformes i dag.**

Mange af industrialiseringens standardaftaler indeholdt en lang reekke
detaljerede klausuler, som man ikke havde kendt til tidligere, herunder
strejke-, is- og krigsklausuler, der primeert havde til formal at begreense
bortfragterens ansvar.” Samtidig gjorde overgangen til dampskibe det
muligt mere precist at angive, hvornar skibene skulle vere fremme. Som
naevnt synes tidscertepartiet ogsa forst at veere feerdigudviklet pa dette
tidspunkt®, muligvis fordi dampskibene var mere velegnede til denne
befragtningstype, grundet de var mere pélidelige end sejlskibe, og at
deres egenskaber var nemmere at specificere.”

I udviklingen af standardcertepartier har internationale rederiorga-
nisationer, forst og fremmest BIMCO, haft en afgorende rolle.*® Selvom
man allerede tidligt inddrog modparter, skibsmaglere, agenter, afskibere
mv. i konciperingen, var BIMCOs tidligste standardaftaler dog i hoved-
sagen redervenlige.” Modsvarende udvikledes ogsa standardaftaler, der
var mere befragtervenlige, NYPE 1913-tidscertepartiet.*’ Forst inden for
de seneste artier har standardaftalerne gennemgaende faet en karakter
af mere balancerede dokumenter*!, som med den vesentlige inddragelse
af repreesentanter fra bade bort- og befragtersiden ogsa er blevet karak-
teriseret som “agreed documents”.*2

Udviklingen mod flere og mere detaljerede klausuler er fortsat frem
til i dag. Flere af klausulerne er i modsetning til tidligere ogsa preeget af
den offentligretlige regulering for at sikre overholdelse af ISM-koden*®
og internationale sanktioner*!. Andre relativt nyligt forekommende

3 Gorton, s. 76 0g 82. Se ogsd Solvang 2013, s. 107 ff.

Se ogsé generelt om klausulerne i de tidlige tidscertepartier i UNCTAD, s. 10 ff.

3 Selvig (1978), s. 5.

7 Som eksempel pa et tidligt tidscerteparti, se BALTIME, BIMCO Uniform Time-
Charter 1912 for European etc. trade.

Se generelt herom Grube og Larsen, s. 84 ff.

¥ Grube, s. 22, og Larsen, s. 85 ff.

4 UNCTAD,s. 9.

1 Larsen, s. 86.

4 Mellmann, s. 101. Se ogsd Falkanger (2013), s. 380.

# F.eks. BIMCO Standard ISM Clause for Voyage and Time Charterparties, 1998.

4 F.eks. BIMCO Sanctions Clause for Time Charter Parties, 2010.
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klausuler angar pirateri®, slow steaming*® og vetting*’. Sidstneevnte, der
isaer er relevant for tankskibe, er ét blandt flere eksempler pa klausuler,
der kun anvendes til bestemte typer af skibe og godsarter (og ikke af-
haengigt af om det er efter et tids- eller rejsecerteparti). Mange af de
specielle klausuler vil ikke nedvendigvis indga i standardaftalerne, men
vil skulle veelges serskilt til af parterne.

4.3 De sarlige, juridiske karakteristika ved
standardaftaler i befragtningsretten

Traditionen inden for sefarten med indferelse af standardkontrakter har
vaeret vaesentlig for retsudviklingen i andre naeringsgrene. Som tidligere
naevnt af Selvig i "The Freight Risk™® er den udstrakte brug af standard-
kontrakter en medvirkende érsag til, at de kontrakter, der anvendes, til
enhver tid har vaeret tilpasset den tekniske udvikling. Brugen af stan-
dardkontrakter har givetvis ogsd medfert, at der har vaeret feerre tvister
om fortolkning af kontrakternes indhold.

Netop anvendelsen af standardiserede klausuler indebaerer store
fordele, idet klausulerne bliver udarbejdet med stor grundighed. BIMCO
spiller som nevnt tidligere en veesentlig rolle i dette arbejde, hvor doku-
menterne i dag udarbejdes som “agreed documents” efter grundig be-
handling i Documentary Committee og med et saet Explanatory Notes
til hvert dokument. BIMCOs rolle i denne forbindelse er detaljeret omtalt
af Seren Larsen i Marius nr. 417.%

Gealdende klausuler soges sa vidt muligt viderefort af parterne saledes,
at den fortolkning, der seedvanemaessigt anvendes og maske ogsa er
fastlagt af domstolene, laegges til grund. Dette giver klarhed over par-
ternes retsstilling. Ved brug af box layoutet, der er seerligt karakteristisk

% F.eks. BIMCO Piracy Clause for Single Voyage Charter Parties, 2009, og BIMCO
Piracy Clause for Time Charter Parties, 2009.

¢ F.eks. BIMCO Slow Steaming Clause for Time Charter Parties, 2011, og BIMCO Slow
Steaming Clause for Voyage Charter Parties, 2012.

¥ F.eks. BIMCHEMTIME Vetting and Inspection Clause, 1984, amended 2006.
8 Selvig (1978), s. 141.
4 Larsen,s. 84 ff.
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for BIMCOs standardkontrakter, kan de individuelle vilkar om skibet,
lasten, rejsetiden mv. indfojes deri, mens de ovrige klausuler har det pa
forhand fastlagte indhold, medmindre der foretages aendringer.*® Typisk
vil det desuden folge af certepartierne, at de skal undergives og fortolkes
efter engelsk ret.”

Thor Falkanger kom i 1997 i artiklen "Tolkning af sjerettslige stan-
dardkontrakter - seerlig om betydningen av forarbejder” med veerdifulde
betragtninger om fortolkningen af standardkontrakter.®* Falkanger
fremhaever, at standarddokumenterne fortolkes som deklaratorisk lovtekst
losrevet fra parternes subjektive opfattelse ”i den forstand at der skal adskil-
lig til for man finner at noe annet er tilsiktet enn hva som folger av tradi-
sjonell tolkning av dokumentet”. Falkangers analyse viser, at domstolene
leegger betydelig vaegt pa forarbejderne til standarddokumenterne, dvs.
man fortolker i overensstemmelse med koncipistens mening (lovgiverens
vilje). Endelig naevner han, at standarddokumenternes regelverk endog
kan blive opfattet som noget hen imod deklaratorisk lovgivning.”® Disse
synspunkter gar helt tilbage til Per Gram i "Fraktavtaler”, hvor han
netop omtaler denne klausuljura. Betegnelsen, klausuljura, som anvendt
i befragtningsretten, skyldes netop de mangfoldige variationer af klausuler
med vilkar eller optioner, som parterne kan fra- eller tilveelge i certepar-
tierne. Hertil kommer, at det for praktikeren — advokaten - forhandlings-
meessigt er en stor fordel at anvende "agreed documents”. Der kan langt
hurtigere ns til et resultat, nar forhandlingslesninger skal opnas. Og som
oftest har praktikeren naturligvis en huskeseddel over de klausuler, som
bor seges aendret, atheengig af hvilken part han repreesenterer.

Denne sofistikerede metode ved indgaelse af kontrakter i shipping
har smittet af pd mange andre brancher. Brugen af standardkontrakter
er i dag udbredt og bruges inden for alverdens juridiske omréder. Det er
dog sjeeldent, at man pa andre juridiske omrader har veeret s& ekstraor-

Se ogsé Mollmann, s. 102.

Selvig, s. 24, og Gorton, s. 71.

52 Falkanger (1997). Om standardaftaleret, se ogsé Bernitz, Hansen (2011/1), s. 458 ff.
For nermere om betydningen af standarddokumenter for fastleeggelsen af bag-
grundsret, se Mgllmann, s. 148 ff.

Gram, s. 15.
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dinert sofistikeret som inden for shipping ved at na frem til "agreed
documents”, som de respektive brancher har godkendt indholdet af.

Inden for entrepriseretten har man - i et dansk perspektiv — anvendt
standardaftaler siden slutningen af 1800-tallet for bestemte typer af
arbejder, oprindeligt for statsbaneleeg og vandbygningsarbejder. Allerede
Almindelige betingelser for arbejder og leverancer fra 1915 (AB15), der
blev udferdiget af Ministeriet for Offentlige Arbejder, har karakter af et
agreed document”, idet det blev udformet i et samarbejde mellem bygher-
rer samt tekniker- og entreprengrorganisationer.”® Gennemgaende revi-
sioner har udmentet sig i AB51, AB73 og senest AB92. Mange af bestem-
melserne i AB92 anses for at veere udtryk for deklaratorisk ret.>®
Entrepriseretten, savel nationalt som internationalt, gor udstrakt brug
af standardkontrakter ("agreed documents”), og som eksempler kan
neevnes kontrakterne udarbejdet af hhv. FIDIC, JTC (Joint Contracts
Tribunal) samt ATA (American Institute of Architects).

Selvom flyleasingaftaler har mange fellestreek med aftaler om leje af
skib, anvendes ikke pa lignende vis almindeligt udbredte standardaftaler
og "agreed documents”. Der er saledes ikke pé flyomréadet organisationer
svarende til BIMCO. I stedet viser praksis, at kontraktvilkarene forhand-
les individuelt med udgangspunkt i de aftaleudkast, som parterne selv
har udformet.

Offshore-industrien gor udstrakt brug af standardkontrakter, og som
eksempler pa standardkontrakter kan naevnes kontrakterne NF 077 og
NTK 07°® fra Norge, samt de engelske LOGIC-kontrakter* (udviklet af
brancheforeningen, Oil & Gas UK). I hvert fald NF92 er et "agreed

> Kommissionsbetaenkning nr. 620 af 1971, s. 5.

* Vagner, s. 12.

7 Norsk Fabrikasjonskontrakt 07. Udviklet af Norsk Industri i samarbejde med Statoil
og Norsk Hydro og er en standardkontrakt til brug for arbejder pa den norske
kontinentalsokkel.

8 Norsk Totalkontrakt 07. Udviklet af Norsk Industri i samarbejde med Statoil og
Norsk Hydro og er en standardkontrakt til brug for arbejder pa den norske

kontinentalsokkel.
»  Kontrakterne er tilgeengelige pd hjemmesiden: http://www.logic-oil.com/standard-
contracts/documents.
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document”.®® Endelig kan neevnes offshore-kontrakterne fra BIMCO
(SUPPLYTIME, WINDTIME m.fl.), som i hej grad er inspireret af de
almindelige rejse- og tidscertepartier. Parterne vil dog ofte foretage
veesentlige endringer i standardkontrakterne, sa de tilpasses de konkrete
projekter, de vedrerer.®!

I Danmark har Digitaliseringsstyrelsen udarbejdet tre standardkon-
trakter for udvikling af IT-kontrakter, hhv. K01, K02 og K03. Pa den
danske Digitaliseringsstyrelses hjemmeside® hedder det om K01, stan-
dardkontrakten for kortvarige IT-projekter, at denne er et resultat af
dialog mellem de parter, der sad i en arbejdsgruppe og bistod ved udar-
bejdelsen af dokumentet. Selvom dokumentet er statsligt udarbejdet og
sigter mod statslige indkeb, har det pa denne baggrund opnéet karakter
af en forhandlet standardaftale. Digitaliseringsstyrelsen bruger herefter
selv formuleringen “agreed document”.

International Chamber of Commerce (ICC) fremstar pa mange mader
som indehaver af en funktion svarende til BIMCOs, nemlig en organi-
sation der sa vidt muligt varetager alle interesser inden for et erhvervs-
omrade. I ICCs tilfeelde er hovedadressaterne aktorer i international
handel. ICC har, ligesom BIMCO, udviklet en raekke standardkontrakter,
som kan bruges i erhvervslivet. Som nogle af de vigtigste eksempler kan
nzvnes ICC Model International Sale Contract, ICC Model International
Franchising Contract samt ICC Model International Transfer of Tech-
nology.®® Endelig har ICC, atter ligesom BIMCO, udviklet en raekke
klausuler, som parterne i en kontrakt kan vealge at indsatte. Eksempler
pa sadanne klausuler er eksempelvis ICC Anti-Corruption Clause, ICC
Force Majeure Clause samt ICC Hardship Clause. Som et helt sat af
standardklausuler skal endvidere naevnes ICC Incoterms 2010, for hvilke
der i gvrigt findes en ICC Guide to Incoterms 2010. ICC har udarbejdet
en sdkaldt Model International Sale Contract, som bade anvendes som

60 Kaasen, s. 277.
1 Se f.eks. for sa vidt angdr SUPPLY TIME 2005 i Overby, s. 146-148.

%2 http://www.digst.dk/Home/Styring/Standardkontrakter.
63

Se standardkontrakter péa http://www.iccwbo.org/products-and-services/trade-faci-
litation/model-contracts-and-clauses/.

35



Marlus nr. 427

et slags "agreed document”, men samtidig ogsa udger en industristandard,
der med enkelte modifikationer anvendes af de enkelte virksomheder,
der deltager i internationalt keb og salg.

Inden for den farmaceutiske industri og international finansiering
anvendes i vidt omfang ogsa standardaftaler, men disse er — efter vore
erfaringer - ofte tilvejebragt ensidigt af én af parterne som deres opleg
til en kontrakt. Ifelge The Loan Market Association, London, LMA, er
deres dokumenter blevet til efter “extensive consultation with loan prac-
titioners and law firms so as to represent an agreed common view of do-
cumentation structures. Standardisation of the “boiler plate” areas of the
document allows lenders and borrowers to focus on the more important
commercial aspects of individual transactions”.** Der er saledes ikke tale
om et "agreed document” i traditionel forstand, hvor vilkdrene er blevet
til efter forhandlinger mellem alle parter med interesser pa spil, men dog
alligevel et dokument, der soges sa atbalanceret udformet som muligt.

Ideen med box layout synes ikke at have vundet stor udspredning i
andre naeringsgrene. Inden for sofartsomradet er befragtningsrettens
brug af box layout géet videre til SHIPMAN-formularen.®® NORWEGIAN
SALES FORM har ogsé veret baseret pd, at de individuelle dele blev
indsat. BIMCOs nybygningskontrakt er ogsé indrettet efter dette koncept.
Uden for sefartens omrade har vi kun kunnet finde eksempler pa denne
form for box layout i mere forbrugerorienterede aftaler sisom billeje,
forsyninger til private, abonnementer og lignende, men selv i erhvervslivet
anvendes metoden ofte af virksomhederne gennem en metode, hvor der
indgas en kort, individuel aftale og derefter vedheaftes omfattende
standardvilkar. Andre eksempler er farma- og I'T-aftaler, der bestar af
en kort hovedaftale, hvorefter der vedhzftes et leengere standarddoku-
ment, ofte en standard licensaftale.®

64 Fra LMA’s hjemmeside under afsnittet "Documents and Guidelines*: http:/www.
Ima.eu.com/landing_documents.aspx. Om de sakaldte “boilerplates®, se
Gorton, s. 81.

% Se BIMCOs SHIPMAN 2009.

66

Se om standardaftaler i multimodale transporter i Glass, 2. 15-25 og s. 332 og 333.
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5 Langerevarende kontrakter

5.1 Lengerevarende kontrakter i obligationsretten

Ud over anvendelsen af standardkontrakter er det ligeledes kendeteg-
nende for befragtningsretten, at aftaler om befragtning af skib bliver
indgaet for en kortere eller leengere periode fra fa maneder til en arrsekke.
Dette er seerligt fremtreedende ved tidscertepartier. I en obligationsretlig
kontekst kan tidscertepartiet under de omsteendigheder betegnes som
en leengerevarende kontrakt.

Laengerevarende kontrakter adskiller sig fra kontrakter om keb, der
opfyldes umiddelbart efter aftaleindgaelse.” Almindelig obligationsret
regulerer imidlertid kun i begraenset grad de leengerevarende aftalefor-
hold.®® Standardkontrakter spiller som neevnt ovenfor en betydelig rolle
ikke kun inden for befragtningsretten, men ogsé i andre neeringsgrene.
En udbredt anvendelse af standardkontrakter og inter partes regulering
af kontraktvilkar kan veere medvirkende til, at regulering af leengereva-
rende kontrakter spiller en mindre rolle i obligationsretten. Ved anven-
delsen af tidscertepartier har befragtningsretten vaeret med til at preege
fortolkningen af leengerevarende kontrakter ogsa inden for andre nee-
ringsgrene, hvor leengerevarende kontrakter er typiske.

Nogle af kendetegnene ved leengerevarende kontrakter er, at opfyl-
delsen ofte nodvendigger en vis form for samarbejde mellem parterne
og er uopsigelige enten som folge af et aftalt vilkar eller som folge af, at
aftalen er tidsbegreenset. Dertil kommer, at parterne generelt kun under
seerlige omstendigheder kan frigore sig fra opfyldelse af kontrakten,
uagtet vaesentlige eendringer eller misforstielse omkring de faktiske
omstendigheder indtrader. Disse kendetegn er neermere uddybet
nedenfor i afsnit 5.2-5.4.

¢ Hansen (2011/1), s. 446, og Hansen (2011/2), s. 200.
% Hansen (2011/1), s. 444.
¢ Se ogsd Hansen (2011/1), s. 458 ff.
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5.2 Samarbejde i kontraktperioden

I offshore-kontrakter, eksempelvis i LOGIC, fremgar det af artikel 10.1
om "Co-operation with others” at: “During the carrying out of the WORK
the COMPANY may employ other contractors in connection with its
operations at the WORKSITE. The CONTRACTOR shall permit free access
to the WORKSITE to such other contractors and shall co-operate with
them and afford all reasonable facilities to them.“

Loyalitetspligten og omsorgspligten for parterne i et kontraherende
forhold medferer almindeligvis, at parterne har pligt til at samarbejde
med hinanden.”

Serligt inden for entrepriseforhold er nodvendigheden af et konstruk-
tivt samarbejde tydelig. En af arsagerne hertil er vanskeligheden ved at
fastleegge alle detaljer omkring byggeriet, herunder en realistisk tidsplan,
og at disse forhold enten skal udfyldes senere og eventuelt tilpasses og
andres undervejs i byggeriet.”! AB 92 § 14, stk. 1, 2. pkt., er et eksempel
pé en bestemmelse i entrepriseretten, der understotter, at en sddan tilpas-
ning af byggeriet undervejs kan vere nedvendig.

Inden for IT-outsourcing ses en tilsvarende forudsetning om sam-
arbejde omkring opfyldelsen af kontrakten. Samarbejdsforpligtelsen
tager udgangspunkt i almindelige principper om loyalt samarbejde
mellem kontraktparter. De relevante samarbejdsrelationer og dermed
forbundne samarbejdsforpligtelser vil imidlertid ofte veere reguleret eller
fremga udtrykkeligt af aftalegrundlaget.”

Ved tidsbefragtning, hvor bortfragteren stiller skib og beseetning til
radighed for befragteren, er parterne ligeledes underlagt forskellige
samarbejdsforpligtelser, der har til formal at sikre aftalens gennemforel-
se.”? Et eksempel herpa er, at skibsforeren som udgangspunkt skal folge
befragterens ordre om havneanleb, modtagelse og afskibning af gods
mv., og at befragteren kan afkraeve bortfragteren at undersege og om
nedvendigt udskifte skibsfereren og andre besetningsmedlemmer, der

70 Bryde Andersen (2010), s. 68.
7L Hansen (2008), s. 342.

72 Horsfeldt, s. 83.

73 Mollmann, s. 243.
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ikke arbejder tilfredsstillende, jf. f.eks. BALTIME 2001, klausul 9, og
NYPE 93, klausul 8. Denne pligt for bortfragteren er helt central for
opfyldelse af certepartiet, og kan derfor anskues som mere end blot en
pligt til at samarbejde. Sammenlignet med lengerevarende kontrakter
inden for andre neringsgrene er disse forpligtelser dog med til at illustrere
det forhold, at leengerevarende kontrakter ofte fordrer et samarbejde
mellem parterne for at opné kontraktopfyldelse.

5.3 Uopsigelighed i kontraktperioden

Opsigelse af en aftale forudseetter hjemmel, hvilket kan folge bade af
lovgivningen og af aftalen.” Ogsa leengerevarende kontrakter kan opsiges
med hjemmel i lov eller aftale. Ifolge Hans Henrik Edlund er der en
yderligere mulighed: ” Herudover geelder i nordisk ret en deklaratorisk
regel om, at der er adgang til at opsige et vedvarende kontraktforhold, selv
om adgangen til opsigelse ikke er hjemlet ved lov eller kan anses for indeholdt
i aftalen, sdfremt der er tale om en kontrakt indgaet for et ikke nermere
fastlagt tidsrum (indtil videre)”.” Det er ikke muligt at foretage en opsigelse,
hvis uopsigelighed folger enten udtrykkeligt af aftalen, eller hvis dette
vilkar ma teenkes at gore sig gaeldende efter en fortolkning af aftalen.”®
Certepartier er som altovervejende hovedregel tidsbegraensede og
dermed uopsigelige. Det skaber forudsigelighed for parterne. Dette geelder
uagtet, at fragtraterne sendrer sig betydeligt. Den finansielle krise har givet
flere eksempler pa, at markedet kan forarsage konkurser, bl.a. fordi en part
ikke kan frigore sig fra et certeparti, der ikke kan honoreres uden betydelige
tab.”” Selv i kontrakter, hvor parterne har indfert vilkar om genforhand-
lingspligt, og hardship klausuler, kan det veere vanskeligt at fa vilkarene
justeret, selvom forholdene har udviklet sig meget ugunstigt. Alternativt
kan baggrundsretten paberabes, men domstolene er generelt utilbejelige

7 Bryde Andersen (2013), s. 118.
> Edlund, afsn. 2.1. Ogsé omtalt f.eks. hos Ussing, s. 421.
76 Edlund, afsn. 2.1.

Blandt mange storre konkurser i de seneste par ar kan f.eks. navnes Korea Line,
General Maritime og Overseas Shipholding Group (OSG).
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til at anvende aftalelovens § 36 pa leengerevarende kontrakter.”® Dog syntes
praksis fra den danske Hojesteret ifolge Edlund at have en stigende tendens
til at regulere eller justere sadanne aftaler fremfor at erkleere dem ugyldige
eller opheeve dem.” I tilfeelde, hvor fragtmarkedet har udviklet sig ugunstigt
for én af parterne, og forpligtelserne under certepartierne ikke kan hono-
reres, indremmes der uanset ikke opsigelsesadgang.®

Outsourcing kontrakter inden for IT vil meget sjeeldent give leveran-
deren mulighed for at opsige kontrakten.* Derimod kan kunden vaere
tillagt en skonsmaessig ret til at opsige kontrakten uden seerlig begrun-
delse. Under disse omsteendigheder vil en opsigelse altid forudsatte, at
kunden betaler et opsigelsesvederlag til leveranderen for at kunne frigere
sig fra kontrakten.*

Flyleasingaftaler kan bade indeholde vilkdr om uopsigelighed eller
give parterne mulighed for at opsige aftalen, f.eks. inden for bestemte
intervaller eller med bestemte frister. I UN General Conditions for
Aircraft Charter Agreement er hver part f.eks. efter artikel 8 (b) tillagt
en opsigelsesadgang:

“Either Party may terminate this Charter Agreement in whole or in
part, upon thirty (30) days written notice to the other party. [...]”

Inden for offshore er det derimod ikke atypisk at se vilkidr om “termina-
tion for convenience” i kontrakterne vedrerende leje af borerigge eller
levering af andre ydelser i konstruktionsfasen, som vel kan betegnes som
et modstykke til befragteren og bortfragterens bundethed i hele certe-
partiets lobetid. Parterne kan komme ud af kontrakten ved betaling,
ikke alene for det praesterede arbejde indtil opsigelsestidspunktet, men
typisk ogsé ved erleeggelse af en bod, og dermed adskiller offshore-
kontrakter sig fra befragtningsretten.

78 Hansen (2011/1), s. 467. Se ogsa Mellmann, s. 89 og 192 ff.

7 Edlund, afsn. 4. Se f.eks. U2000.656H (komponists vederlag) og U2012.535H (fast
kontrakt om levering af svin).

8 Se The “Aquafaith” og The "Achilleas”, der er omtalt under afsnit 3.
81 Horsfeldt, s 212.
8 Horsfeldt, s. 213.
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I LOGIC-standardkontraktens artikel 30.1 gaelder:

”The COMPANY shall have the right by giving notice to terminate
all or any part of the WORK or the CONTRACT at such time or
times as the COMPANY may consider necessary for any or all of the
following reasons:

(a) to suit the convenience of the COMPANY”

Det nyligt vedtagne certeparti, WINDTIME, der har et tilteenkt anven-
delsesomrade inden for havvindmelleindustrien, rykker ved det grund-
leeggende udgangspunkt om, at certepartiet er uopsigeligt i lobetiden.
WINDTIME kan opsiges efter “charterers’ convenience”, og den udvikling
er et eksempel pa, at pavirkningen ogsé gar den anden vej.** Her har
offshore-industrien udviklet befragtningsretten, selvom det i hvert fald
indtil videre er begraenset til befragtning af skibe, der anvendes i tilknyt-
ning til eksempelvis konstruktion af havvindmelleparker. Samme vilkar
ses ved befragtning af supplyskibe til brug for offshore-industrien.®*
Opsigelse af certepartiet vil ofte forudseette, at befragteren betaler en bod
for at frigore sig fra certepartiet.*®

Tilsvarende som inden for IT-kontrakter er det sdledes "kunden”
(befragteren), der er tillagt opsigelsesadgangen og ikke "leveranderen”
(bortfragteren).

5.4  Opfyldelseshindringer i kontraktperioden

I tilleeg til leengerevarende kontrakters uopsigelighed skal der ogsa ganske

8 Seklausul 31 (a). En tilsvarende bestemmelse findes i SUPPLY TIME, ogsa klausul 31.
@).

84 Jf. SUPPLYTIME, klausul 31 (a).

8 I box 34 kan angives storrelsen pd den “termination fee”, der skal erlegges i forbin-
delse med, at befragteren opsiger certepartiet for tid. Af boxen skal bade fremga ud-
trykkeligt, at befragter har retten til opsigelse for tid, samt angive storrelsen pa den
“termination fee”, der i sa fald skal betales til bortfragter. I boxen henvises til certe-
partiets klausul 31 (a), hvoraf opsigelsesretten fremgéar. Af BIMCOs “Explanatory
Notes to WINDTIME” fremgar, at klausul 31 (a) udger en option, samt at retsvirk-
ningen af, at box 34 efterlades blank, er, at befragter ikke har ret til opsigelse for tid.
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meget til, forend opfyldelseshindringer, der ikke er kontraktuelt reguleret
i form af ansvarsfraskrivelsesklausuler, kan frigere en part for forplig-
telsen til at opfylde kontrakten. Hvis den kontraktmaessige ydelse ikke
praesteres, er der som udgangspunkt tale om misligholdelse. Seerlige
omstendigheder skal gore sig gaeldende, hvis en part skal fritages for sit
ansvar for opfyldelse af kontrakten. Det kan udledes af nedenstaende
domme, at medmindre opfyldelsen er “umuliggjort”, fastholdes parterne
pa deres forpligtelse til at opfylde kontrakten pa de aftalte vilkar. Det
afgorende sporgsmal i denne sammenhzeng bliver folgelig, hvorvidt en
opfyldelseshindring er ansvarspadragende, eller om opfyldelseshindrin-
gen udgoer en relevant ansvarsfrihedsgrund, der fritager parterne for at
opfylde deres kontraktuelle forpligtelser. Der findes dog tilfeelde, hvor
omstendighederne efter domstolens opfattelse ma fore til bortfald af
kontrakten. Et eksempel herpa er Danmarks Hojesterets dom i ND
1918.319. Sagen vedrorte et certeparti, hvorunder skibet skulle ga i ballast
til en amerikansk havn for at indtage bunkerkul og derfra sejle mod Chile
via Panamakanalen. Undervejs mod den amerikanske havn modtog
rederiet meddelelse om, at Panamakanalen grundet et stort jordskred
ikke kunne benyttes i en langvarig periode. Hojesteret fandt, at der under
de foreliggende omstendigheder matte gives hver af parterne ret til
ophaevelse af certepartiet.

At retspraksis i enkelte tilfeelde nar til et andet resultat, eendrer dog
ikke ved, at der fortsat i dag er ganske begrensede muligheder for at
komme ud af et certeparti, selvom markedet og vilkarene har endret sig
markant. So- og Handelsrettens dom i ND 1914.529 illustrerer dette.
Rederiet Holm & Wonsild havde forpligtet sig til fra juni 1914 til april
1915 at stille 17 dampere til radighed for sagseger, Importkompagniet
Kallundborg, til transport af i alt ca. 34.000 tons kul fra engelske og
skotske havne til Kalundborg. Fragtraten var aftalt til 4 sh. og 6. d. pr.
tons.

Forste verdenskrig bred ud, og rederiet suspenderede pa den baggrund
kontrakten, indtil der var sket en normalisering af skibsfarten. Rederiet
gennemforte dog fem rejser, hvor parterne enedes om en hojere fragt.
Efter at det i en anden sag vedrerende kulpriser var blevet afgjort, at
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kulpriserne kontraheret inden krigens udbrud var bindende, fastholdt
Importkompagniet Kallundborg de oprindelige 6 sh, 9 d. pr. ton. Rederiet
pastod sig frifundet grundet de abnorme forhold for skibsfarten. Fragten
matte efter rederiets opfattelse vere hojere end oprindeligt aftalt. Rederiet
skulle udtage forsikring for krigsfare og havde derved dyrere forsikrings-
omkostninger, og endeligt var skibet ved lov palagt en anden og betydelig
leengere rute. Pa dette grundlag péstod rederiet sig berettiget til at sus-
pendere aftalen.
Se- og Handelsretten konkluderede:

"Der findes ikke i Solovens § 159, der i ovrigt kun angaar sadanne
Begivenheder, der berettiger begge Parterne til at have Kontrakten,
nogen Hjemmel for en Annullation eller Suspension af Kontrakten
og i almindelige Retsgrundscetninger skjonnes der heller ikke at
findes Hjemmel for en Ophceevelse af Kontrakten; de paaberaabte
Omstendigheder maa i og for sig veere Befragteren uvedkommende,
og den Fordyrelse de har bevirket, skjonnes ikke at veere saa stor, at
Opfyldelsen af Aftalen kan betragtes som umuliggjort.”

Selv nar et certeparti er indgaet som folge af en felles misforstaelse
mellem parterne omkring faktiske forhold, er det vanskeligt for en part
at frigere sig fra certepartiet, hvilket nedenstaende engelske sag viser.
Tilsvarende som Se-og Handelsretten ovenfor lagde den engelske dommer
i Great Peace Shipping Ltd. v Tsavliris Salvage vaegt pa, om opfyldelse af
kontrakten var umuliggjort eller ej.

I denne sag var selskabet, Tsavliris, engageret i formidling af bjeerg-
ning og ovrig assistance af nedlidende skibe i Det Indiske Ocean. Pa et
tidspunkt fik Tsavliris meddelelse om, at skibet "Cape Providence” havde
brug for assistance, og selskabet fandt hurtigt ud af, at bjeergningsfartojet,
“The Great Peace”, 1a 35 semil fra det nedlidende skib. Tsavliris kontak-
tede ejerne af “The Great Peace” og indgik aftale med disse om hyre af
fartojet i mindst fem dage. Forst efter aftalens indgaelse blev det klart
for parterne, at fartejet ikke befandt sig 35 semil fra det nedlidende skib,
men derimod 410 semil. Tsavliris tog konsekvensen af dette og indgik i
stedet aftale med et andet bjeergningsfartej, der befandt sig nermere
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”Cape Providence”. Tsavliris opheevede kontrakten med ejerne af "The
Great Peace” med henvisning til den gensidige misforstaelse vedrerende
fartojets geografiske placering, som matte fore til, at kontrakten matte
anses for ugyldig.

Dommer Lord Phillips fandt, at misforstaelsen ikke var tilstreekkelig
vaesentlig til at medfere ugyldighed. Nok ville det tage omkring 22 timer
at sejle de 410 semil, men dette udgjorde imidlertid ikke en forsinkelse,
der i essentiel grad eendrede preemisserne for opfyldelsen af kontrakten:

“Next Mr Reeder submitted that it was not legitimate for the judge to
have regard to the fact that the defendants did not want to cancel the
agreement with the Great Peace until they knew whether they could
get a nearer vessel to assist. We do not agree. This reaction was a
telling indication that the fact that the vessels were considerably
further apart than the defendants had believed did not mean that
the services that the Great Peace was in a position to provide were
essentially different from those which the parties had envisaged
when the contract was concluded. The Great Peace would arrive in
time to provide several days of escort service. The defendants would
have wished the contract to be performed but for the adventitious
arrival on the scene of a vessel prepared to perform the same services.
The fact that the vessels were further apart than both parties had
appreciated did not mean that it was impossible to perform the con-
tractual adventure.” (praemis 165).

Med andre ord var forudsetningerne for aftalens indgaelse ikke eendret
i sa veesentlig en grad, at parterne kunne anse sig for ubundne af kon-
traktens forpligtelser. Det udtaltes i dommen:

”If one applies the passage from the judgment of Lord Alverstone CJ
in Hobson v Pattenden, which we quoted above to a case of common
mistake, it suggests that the following elements must be present if
common mistake is to avoid a contract. (i) there must be a common
assumption as to the existence of a state of affairs; (ii) there must be
no warranty by either party that that state of affairs exists; (iii) the
non-existence of the state of affairs must not be attributable to the
fault of either party; (iv) the non-existence of the state of affairs must
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render performance of the contract impossible; (v) the state of affairs
may be the existence, or a vital attribute, of the consideration to be
provided or circumstances which must subsist if performance of the
contractual adventure is to be possible”. (praemis 76)%

I senere afgorelser®” ses viderefort samme princip om, at gensidig mis-
forstaelse vedrerende faktiske forhold ikke i sig selv gor en kontrakt

ugyldig.
6 Ansvarsregulering

6.1 Indledende om ansvarsregulering

Skader, der opstar ved kraenkelse af kontraktretlige pligter, kan efter
omstendighederne kreaeves erstattet af medkontrahenten.®® De pligter,
som en kontrakt palegger parterne, bestar som oftest i, at parterne skal
udfore bestemte handlinger, f.eks. levere, transportere eller reparere ting,
udfore et arbejde eller praestere en tjenesteydelse eller betale et pengebelob.
Et kontraktbrud, der medferer ansvar efter reglerne om ansvar i kon-
traktforhold, kan derfor veere og er ofte en undladelse.®

Befragtningsretten er i vid udstreekning et omrade, hvor kontrakt-
friheden rader. Som Thor Falkanger og Hans Jacob Bull formulerer det:
” Utnyttelsen av kontraktsfriheten varierer fra certeparti til certeparti.
Forst og fremst vil nok risikofordelingen — ndr ma bortfrakteren beere tapet,
og ndr er det vareeieren som gjor det? - bero pd hvem som har formulert
certepartiet”.*

8 Se yderligere pramis 82, hvor den i engelsk ret udviklede doktrin omkring feelles

misforstaelse — "a common mistake in relation to a fundamental assumption” - er ud-
dybende forklaret.

8 Hhv. McRae v Commonwealth Disposals og Solle v Butcher.

8 Eyben,s. 21.

8 Eyben, s. 67.

% Falkanger(2010), s. 378.
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I sofartsforhold forekommer der sjeldent erstatningsregler, som
péaleegger rederen - eller andre som deltager i virksomheden - objektivt
ansvar for skader, som opstér i forbindelse med driften af et skib.”* Ho-
vedreglen i splovens § 151 om rederens erstatningsansvar for skader, der
forarsages af rederens ansatte eller andre, der udferer arbejde i skibets
tjeneste, og § 161 om kollisionsansvar er saledes ogsa baseret pa culpa.”
Dog findes der enkelte lovregler om objektivt ansvar for olieforurening
i solovens §$ 183 ff. og 191 f.”* Som Selvig anferer i "Rederansvaret”,
udelukker hverken sjolovens § 233 (i dag § 151), eller andre culparegler,
pé ner sjolovens § 221 (i dag § 162) imidlertid, at der kan statueres ob-
jektivt ansvar pa ulovbestemt grundlag i seerligt tilfeelde.”* § 162 om
kollisionsansvar er undtaget, idet det her specifikt fremgar, at skibene
berer egne tab, nir der ikke foreligger skyld.

Hvorvidt en kontraktpart kan padrage sig ansvar, nar kontraktafvik-
lingen ikke forlober som planlagt, vil forst og fremmest athaenge af den
konkrete kontrakt og kontrakttype.”” Kontrakten kan f.eks. paleegge en
bortfragter strengt objektivt ansvar for opfyldelse af certepartier.”® Hvis
der ikke fremgar noget seerligt, vil udgangspunktet vere, at erstatnings-
ansvar for kontraktbrud forudseetter skyld. Skal bortfragteren f.eks. gores
erstatningsansvarlig for forsinkelse, ma der i almindelighed foreligge
skyld. I mange henseender kan man imidlertid ikke frit aftale hvad som
helst, idet der geelder praeceptive regler. Et klart eksempel herpa er selovens
§ 254 om transporterens minimumsforpligtelser over for lasteejeren.”

En stor del af begrundelsen for en detaljeret ansvarsregulering er
forudsigelighed, og dette gelder ikke blot omkring ansvarsgrundlaget.
Tillige er der om selve ansvarets storrelse skabt forudsigelighed, hvilket

ot Selvig (1977), s. 1 ff., og Falkanger (2013), s. 162 ff.

92

Om rederens principalansvar i § 151 se Martens, s. 228 ff., og Falkanger (2013), s. 164
ft., om kollisionsansvaret, se Martens, s. 241 ft., og Falkanger (2013), s. 226 ff.

% Martens, s. 286 ff. og 306 ff., og Falkanger (2013), s. 203 ff.
% Selvig (1977), s. 2 og 4 ff. Se ogsé Falkanger (2013), s. 166.
% Falkanger (2013), s. 168 ff.

% Om objektivt ansvar, se Falkanger (2013), s. 165 ff.

%7 Martens, s. 377.
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i hej grad er af forsikringsmeessig betydning.”® Med vished om mulige
ansvarsbyrder kan parterne indrette sig i tillid til dette og herunder
afdakke alle risici ved tegning af de rette forsikringer.

6.2 Ansvarsfraskrivelsesklausuler og force majeure

Certepartiet stammer fra en tid, hvor de generelle kontraktretslige for-
pligtelser efter engelsk ret var absolutte.”” De forpligtelser, der fremgik
af kontrakten mellem parterne, skulle opfyldes, og en misligholdelse var
direkte ansvarspadragende, uanset om det skyldtes omstaendigheder,
som den misligholdende part ikke var herre over.

Dette objektive ansvar blev allerede tidligt modificeret i befragtnings-
aftaler séledes, at bortfragteren var ansvarsfri, safremt skaden skyldtes
Acts of God (naturkatastrofer), the King’s Enemies eller Inherent Vice
(godsets egen beskaffenhed), hvilket var og er almindeligt anerkendt i
“common law”.'® Dog har det veret diskuteret, om disse undtagelser
ville kunne paberabes, hvis der foreld en skriftlig aftale, som ikke neevnte
disse seerlige undtagelser.'” I drtierne omkring ar 1900 opstod, hvis ikke
tidligere, en lang raekke klausuler, der skulle begranse bortfragterens

ansvar yderligere bl.a. i tilfeelde af ansattes fejl'*?, is'®®

og strejker'®.

Vor tids certepartier har udviklet sig til at indeholde en lang rackke an-
svarsbestemmelser, der afskeerer bortfragterens objektive ansvar efter bag-
grundsretten. Dette gores normalt med en overordnet ansvarsbestemmelse,

der suppleres af seerlige klausuler om eksempelvis war risk, sanctions og piracy.

% Om soforsikring, se Falkanger (2013), s. 541 ff.

% Se den engelske afgorelse Paradine v. Jane, der vedrorer en forpagtningsaftale over et

stykke jord. Aftalen blev indgaet kort forinden borgerkrigen, og i aftalen fandtes

ingen klausul om betaling af leje for det tilfeelde, at jorden ikke kunne benyttes.

Borgerkrigen udbred, jorden blev edelagt og fremstod herefter ubrugelig til formalet.

Lejeren naegtede herefter at betale, men retten fandt, at eftersom forpligtelser i kon-

traktretten matte anses som absolutte, skulle lejeren betale leje efter aftalen.

10" The ”Johanna Oldendorff”, Lord Diplock, s. 305.

1" Payne, s. 127.

12 Se f.eks. “The 1890 Black Sea Charter-Party”, 1890, klausul 14, trykt i Jantzen, s.
XXXI ff.

103 Se f.eks. “Time Charter Party”, O. Thoresen, fra 1910%erne, trykt i Jantzen, s. LIL.

104 Se f.eks. ”The Baltcon Strike Riles (Coal) 1908”, trykt i Jantzen, s. L.
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I de tidlige certepartier udvikledes konceptet “the danger of the sea
excepted” ', og allerede i BALTCON 1921 fremstod konceptet veludviklet
og formuleret som felgende i klausul 13 (uddrag):

“The Act of God, the King’s Enemies, Restraints of Princes and Rulers
or Peoples, including interferences of Government Authorities or
their Officials, and Perils of the Seas shall be mutually excepted”.

I certepartiet NYPE 93 fremgir i klausul 21 folgende:

“The act of God, enemies, fire, restraint of princes, rulers and people,
and all dangers and accidents of the seas, rivers, machinery, boilers,
and navigation, and errors of navigation throughout this Charter,
always mutually excepted”.

I standardkontrakten for leengerevarende I'T-projekter, KO2, ses ogsa
ansvarsfraskrivelsesklausuler, der har samme force majeure lignende
karakter, jf. klausul 22:

"Hverken leverandoren eller Kunden skal i henhold til neerveerende
kontrakt anses for ansvarlig over for den anden part, for sa vidt
angdr forhold, der ligger uden for Partens kontrol, og som Parten
ikke ved Kontraktens underskrift, henholdsvis en aftale om endrin-
ger, burde have taget i betragtning (herunder strejker) og ej heller
burde have undgaet eller overvundet. [... |

Inden for entreprise er retsstillingen noget anderledes. Nar der indtraeder
omsteendigheder som krig, usedvanlige naturbegivenheder og lignende
har entreprenegren i henhold til AB 92 § 18 krav pa tidsfristforleengelse.
Som udgangspunkt kan aftalen altsa ikke opsiges, og opfyldelseshind-
ringer, sasom krig, giver umiddelbart ej heller parterne ret til hverken at
heve eller nagte opfyldelse af aftalen. Sammenlignet med befragtnings-
aftaler er det saledes vanskeligere at komme ud af entreprisekontrakter.
Imidlertid synes entrepriseretten at veere mere vidtgaende end befragt-

»

105 Konceptet bliver tillige refereret til som ”Perils of the Sea”.
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ningsretten, ikke pa selve parternes bundethed, men derimod pa mang-
lende adgang til opsigelse. Force majeure udskyder ogsa hyrebetalingen,
men forskyder ikke tidscertepartiets lobetid.

Norsk Fabrikasjonskontrakt (NF 07) omfatter en force
majeure-bestemmelse:

17.1 "Selskabet kan ved varsel til Levernadoeren si opp Kontrakten
med den virkning at utforelsen av Arbeidet skal opphore
(avbestilling).

28.1 "Ingen av parterne skal anses for & ha misligholdt en forpliktelse
etter Kontrakten i den utstrekning han kan godtgjore at overholdel-
sen av den er blitt forhindret pa grunn av Force Majeure”

“Bortset fra det tilfelle som er angitt i annet avsnitt skal hver av
parterne dekke sine omkostninger som skyldes en Force
Majeure-situasjon”

Se endvidere tilsvarende i LOGIC-kontraktens klausul 15:

“Neither the COMPANY nor the CONTRACTOR shall be responsi-
ble for any failure to fulfil any term or condition of the CONTRACT
if and to the extent that fulfilment has been delayed or temporarily
prevented by a force majeure occurrence...”

En midlertidig opfyldelseshindring giver umiddelbar ret til forlengelse,
men ikke ansvarsfrit at frigere sig fra opfyldelsesforpligtelsen (af storst
betydning for CONTRACTOR).

Force majeure-bestemmelser er ogsa almindelige i flyleasingkon-
trakter, se f.eks. United Nations General Conditions for Aircraft Charter
Agreements klausul 18.

I tilleeg til de traditionelle force majeure-klausuler indeholder
certepartier typisk yderligere og vidtgaende ansvarsfraskrivelsesklau-
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suler. Klausul 12 i BALTIME 1939 (2001)'°¢ og klausul 2 i GENCON"”
er eksempler pa sddanne ansvarsfritagelsesklausuler. Af nedenstaende
domme kan udledes, at opretholdelsen af ansvarsfraskrivelsesklausuler
forudseetter, at ansvarsfraskrivelsen er gyldigt vedtaget, og at der ikke
er tvivl om meningen og rekkevidden af ansvarsfraskrivelsen.

I ND 1911.337 tog Norges Hojesteret stilling til, hvorvidt en klausul
i et certeparti var bindende eller ej. I certepartiet lod en klausul saledes
"Mot Havari extraordincere, om samme skulle indtreeffe, forbeholdes efter
York og Antwerp Rules av 1890 samt fuld Negligence Clausul”. Mellem
parterne opstod der strid om, hvorvidt det sidste led i bestemmelsen var
ment til at fraskrive rederiets ansvar i enhver henseende (i forhold til
ladningsejeren), eller om det sidste led alene skulle opfattes som et vilkar,
der knyttede sig til havaritilfelde.

Hojesteret tillagde det afgorende betydning, at det efter bevisforelsen
fremstod uklart, hvad parternes hensigt med bestemmelsen havde
veeret, og at det tillige var uklart, hvordan ” fuld Negligence Clausul”
skulle fortolkes indholdsmeessigt. Pa den baggrund kunne rederiet ikke
gives medhold i, at ansvaret over for ladningsejeren var fraskrevet i
forbindelse med skade pa en ladning sild, der ved lastningen var i god
stand.

106 Klausulen lyder: “The Owners only shall be responsible for delay [...] and for loss or
damage to goods onboard, if such delay or loss has been caused by want of due diligence
on the part of the Owners or their Manager in making the Vessel seaworthy and fitted
for the voyage or any other personal act or omission or default of the Owners or their
Manager. The Owners shall not be responsible in any other case nor for damage or
delay whatsoever and howsoever caused even if caused by the neglect or default of their
servants. The Owners shall not be liable for loss or damage arising or resulting from
strikes, lock-outs or stoppage or restraint of labour (including the Master, officers or
crew) whether partial or general” (uddrag).

Klausulen lyder: “The Owners are to responsible for loss of or damage to the goods or
for delay in delivery of the goods only in case the loss, damage or delay has been caused
by personal want to due diligence on the part of Owners or their Manager to make the
Vessel in all respects seaworthy and to secure that she is properly manned, equipped
and supplied, or by the personal act or default of the Owners or their Manager.

And the Owners are not responsible for loss, damage or delay arising from any other
cause whatsoever, even from the neglect or default of the Master or crew or some other
person employed by the Owners on board or ashore for whose acts they would, but for
this Clause be responsible, or from unseaworthiness of the Vessel on loading or com-
mencement of the voyage or at any time whatsoever”.

107
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Hgjesteret tog i dommen samtidig stilling til muligheden for
ansvarsfraskrivelse:

“Jeg antar, at vor sjolov ikke indeholder noget, som kan vere til
hinder for, at der i et certeparti indtages bestemmelser om undtagelse
fra lovens almindelige regel om rederiets ansvar for skippers og
mandskaps feil og forsommelse. Det forekommer mig ogsaa klart, at
om sporgsmaalet ses fra almindelige retsgrundscetningers synspunkt,
og fra hvad der gjcelder om kontraktsfrihet i det hele, er der heller
ikke noget til hinder”.

Og videre:

”Jeg mener, at naar et rederi vil ha en undtagelse fra den sedvanlige
regel, saa maa det veere en betingelse, at der tales tydelig, saaledes at
man ikke er henvist til mere eller mindre sikre gjetninger om, hvad
meningen har veeret”.

Krav om klarhed i ordlyd og parternes hensigt med vilkaret stilles ogsa
til vedtagelsen af andre vilkar end ansvarsfraskrivelsesklausuler. I ND
1901.503 afsagt af Norges Hojesteret, der vedrorte fortolkning af en cesser-
klausul, udtalte dommeren: ”[...] Jeg mener efter dette, at de i hvert Fald
ikke kan siges, at den omhandlede Klausul i det her foreliggende Certeparti
med fuld og ubestridelig Klarhed bestemmer, at ogsaa Overliggedagspenge,
paadragne paa Lastestedet, skal omfattes af Klausulen.” Sagen omhandlede,
hvorvidt afskiberne var frigjort fra ansvar ved overliggetid, som var
palebet i forbindelse med lastningen. Dette var i sig selv en diskussion,
da det var et vilkar i certepartiet, at “Lastningen skal finde Sted efter Be-
fragterens Bekvemmelighed”. Norges Hojesteret tog i sagen stilling til
fortolkningen af klausulens anvendelsesomrade, mens der som sadan
ikke blev stillet sporgsmalstegn ved selve muligheden for at indga aftale,
om hvilken part et krav om betaling for liggetid kunne rettes mod.
Klausulen i certepartiet lod som felger: "For alle Krav for Havari,
Fragt, Dodfragt og Liggedagspenge overensstemmende med dette Certe-
partis Lydende har Kapteinen at holde sig til Ladningen og Modtagerne
deraf og ikke til Afskiberne af Ladningen, hvis Ansvarlighed skal ophore,
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saasnart Ladningen er skibet”.

I ND 1910.390 fra Bergens Sjoret udtaltes:"Mot citantskapets benegtelse
har nemlig indstevnte intet bevis fort for, at nevnte reglementsbestemmelse
har veeret ladningsmottageren bekjendt eller vedtat av denne”. Rederiet
var ikke uden skyld i branden, og kunne i det hele taget ikke paberébe
sig ansvarsfraskrivelsen.'”®

Ansvarsfraskrivelser og klausuler, der har til formal at angive den part,
et krav kan rettes mod (eller afskeere muligheden for at rette et givent krav
mod en bestemt part) har veeret almindelige og anvendt i certepartier
gennem mere end 100 &r. Befragtningsretten har séledes bragt tvister til
domstolene, der har givet anledning til fortolkning af ansvarsfraskrivelses-
klausuler. Derved er der inden for befragtningsretten pa et tidligt tidspunkt
udviklet principper vedrerende fortolkningen af ansvarsfraskrivelsesklau-
suler, herunder krav til udtrykkelig vedtagelse og indholdsmeessig klarhed.
Afgorelser herom har givetvis vaeret tillagt veesentlig betydning for fortolk-
ningen af ansvarsfraskrivelsesklausuler i andre naeringsgrene.

6.3 Knock-for-knock-princippet

Det almindelige udgangspunkt er som naevnt, at aftaleparter — enten pé
et objektivt eller et skyldbaseret grundlag - er erstatningsansvarlige for
skader, de forvolder medkontrahenten. Dette udgangspunkt kan aftale-
parter imidlertid fravaelge ved at folge knock-for-knock-princippet'®,
der i sin rene form indbefatter, at parterne beerer egne tab, uanset hvordan

1% Af gvrige sager omhandlende ansvarsfraskrivelser, se bl.a. sagen, RT-1929-1081, hvor
Norges Hojesteret udtalte: "Selskapet skal veere fritatt for og ikke ansvarlig for skade og
tap ved kollisjon, stranding og hvilkesomhelst andre ulykker, selvom de derved for-
voldte skader eller tap kan tilskrives en urigtig handling, fejl og forsommelse eller mis-
opfatning fra losens, forerens, besetningens eller andre i selskapets tjeneste vaerende
folks side ” samt tillige: "Kravene til tydelighed bor stilles strengt, hvor det gjelder fra-
skrivelse av det i lovgivningen forutsatte fundamentale rederansvar. Og ut fra disse
forudsetninger kan jeg ikke finne at rederiet i klausulen har uttalt sig tilstrekkelig
klart” Klausulen naevner saledes ikke sodygtighed. Sagen vedrerte, hvorvidt rederiet
ikke var ansvarlig for skade pa en last pa 30 tons kul ved steerk slagside. Arsagen var
laekage i et luftror for hoj daekslast mv.

199 Se generelt om princippet i f.eks. Zak, Wilhelmsen og Ness.
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skaderne er opstaet, og om medkontrahenten har skyld heri.""® Ofte vil
kontrakterne dog indeholde undtagelser for skader forvoldt ved grov
uagtsomhed og forseet."!

Dette saerlige princip stammer tilbage fra 2. verdenskrig, hvor der i
kelvandet pa krigens afslutning foreld en rackke sager, hvor skibe og
mandskab havde lidt skade eller var gaet til, eksempelvis under sejlads i
konvojer eller som folge af kollision med eskortefartgjer."’? For at undga
besverlige og ressourcekraevende retssager indgik forst USA og Storbri-
tannien og efterfolgende USA og Norge aftaler, hvorefter staterne hver
iseer skulle deekke de tab, der var lidt pa deres respektive fartojer, uanset
ansvaret, herunder ogsé udgifter i form af f.eks. bjeergeleon, bidrag til
feelleshavari og lasteskader.'®

En fordel ved knock-for-knock-princippet i forhold til en almindelig
ansvarsfordeling - og grunden til, at det har vundet udbredelse i kom-
mercielle kontrakter - er, at det sikrer en forudsigelig fordeling af ansvaret,
som parterne derfor kan indrette sig efter og tilretteleegge deres forsik-
ringer i overensstemmelse med."* Princippets gennemforelse forudseetter
dog, at netop forsikringsdeekningen og tredjemaeends regreskrav er omfat-
tet af den aftalte ansvarsfordeling."* Med Knut Kaasens ord: ”The close
links between the different contracts and levels of the contractual hierarchy
have to be reflected in the general conditions of each individual contract
in the hierarchy.”."'¢ Safremt ansvarsfordelingen ikke er gennemfort og
geldende for alle parter, er der saledes fare for, at ansvarsfordelingen
gennembrydes, hvorved ansvarsallokeringen ikke far den af parterne
tilsigtede virkning.'”

Et erhvervsomrade, der i seerlig grad har taget knock-for-knock-

0 7ak, s. 39.
" Zak, s. 39 og 42.
12 Grvig, s. 449.

113 Aftaler blev indgéet mellem USA og Storbritannien den 4. december 1942 og mellem
USA og Norge den 29. maj 1945, jf. omtalen i @rvig, s. 449 og 451.

1 7ak, s. 20.
s 7Zak,s. 42.
116 Kaasen, s. 276.
17 Zak, s. 43.
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princippet til sig og gjort til sit eget, er offshore-industrien.'* Uanset
at princippet har oprindelse i de beskrevne aftaler fra 2. verdenskrig,
er det netop med udgangspunkt i offshore-kontrakterne, at princippet
efterfolgende har vundet indpas i flere standardcertepartier og stan-
dardkontrakter som eksempelvis SUPPLYTIME'"®, WINDTIME og
TOWCON. Uanset sin utraditionelle ansvarsregulering er knock-for-
knock-princippet i dag ét af domstolene og voldgiftstribunalerne an-
erkendt og generelt accepteret ansvarsfordelingsprincip.'?

6.4 En norsk voldgiftsdom om
knock-for-knock-princippet

Der skal udvises varsomhed, nar knock-for-knock anvendes uden for de
geengse kontraktforhold, hvor princippet almindeligvis anvendes, og hvor
aktererne forstar reekkevidden deraf. Et eksempel pé, hvor knock-for-
knock-princippet har fundet vej til befragtningsaftaler uden for offshore-
omradet, er aftaler om heavy lift. BIMCOs standardformular om heavy
lift-aftaler, kaldet HEAVYCON, indeholder i klausul 22 en ansvarsfordeling
baseret pa knock-for-knock-princippet. Heavy lift-kontrakter er ikke
seedvanlige kontrakter om transport af varer, og risiciene ved at transportere
heavy lift-laster er ekstraordinzert store, hvorfor en anden ansvarsfordeling,
end den der findes i seedvanlige befragtningsaftaler, er velbegrundet.

En nylig norsk dom viser, hvordan anvendelse af knock-for-knock-
princippet i en heavy lift-aftale, uden beherig samordning med de udtagne
forsikringer, leder til, at forudsigeligheden opherer, og at én af parterne
ender med det verst taenkelige kommercielle scenarie: det uforsikrede tab.

Dommen er Oslo Tingrets dom af 28. januar 2011, sagsnr. 10-135200TVI-
OTIR /04", der vedrerte spergsmalet om tilsidesaettelse af en voldgiftsdom

"8 Wilhelmsen, s. 101, og Zak, s. 11. For sa vidt angédr opferelsen af havvindmelleparker,

se Overby, s. 143.

19 Se naermere herom i Overby, s. 145 ff.

120 Zak, s. 8. Se bla. den engelske dom fra House of Lords: Smit International

(Deutschland) GmbH v. Josef Mobius, Bau-Gesellschaft (GmbH & Co.), hvor dom-
meren udtalte: "The knock for knock agreement is a crude but workable allocation of

risk...”.

2 Dommen vil blive optaget i ND 2011.

54



Befragtningsrettens betydning for retsudviklingen i andre naeringsgrene
Peter Appel og Stinne Taiger Ivo

i medfoer af den norske voldgiftslovs § 43. Voldgiftsdommen blev ikke til-
sidesat. Det interessante i omtalen af sagen er ikke grundlaget for tilsideseet-
telse af voldgiftsdommen, men derimod voldgiftsdommens indhold.

Tingretten gengiver kortfattet faktum i voldgiftsdommen. Voldgifts-
sagen vedrorte et sporgsmal om fordeling af ansvaret under en aftale om
et heavy lift med skibet Heavylift Ancora. Skibet var ansvarsforsikret
hos Skuld. P4 en rejse fra USA til Europa fik Heavylift Ancora motorstop,
og lasten, jack-up riggen Titan 1, gik tabt den 17. oktober 2008. Ejeren af
riggen Titan 1 og dennes kaskoassurander gjorde rederen ansvarlig, og
rederen matte udbetale erstatning. Spergsmadlet i voldgiftssagen var, om
Skuld skulle deekke tabet under P&I-forsikringen.

Efter Skulds regler, pkt. 5.2.18, var der ikke daekning for tab eller skade
pa last, der blev transporteret pa et heavy lift skib, safremt der ikke var
anvendt en lastekontrakt godkendt af Skuld. Af Appendix 6.4 til Skulds
regler fremgik, at standardkontrakten HEAVYCON var forhandsgod-
kendt. HEAVYCON blev imidlertid ikke anvendt, og den lastekontrakt,
som i stedet blev anvendt, blev ikke sendt til Skuld til godkendelse.
Lastekontrakten indeholdt i modseetning til HEAVYCON ikke krav om,
at rederen skulle veere medforsikret under den ladningsforsikring, som
ladningsejeren eller befragteren udtog. Voldgiftsretten anlagde en objektiv
fortolkning af Skulds regler og konstaterede, at det var en betingelse for
P&I-dekningen, at befragtningsaftalen enten var HEAVYCON, eller at
P&I-assuranderen havde godkendt en anden befragtningsaftale. Siden
dette ikke var sket, var skaden ikke omfattet af P&I-forsikringen.

I en sa kompleks sag indgik naturligvis en lang raeekke andre momen-
ter, men dette forsikringsmaessige aspekt tillagdes afgorende betydning,
hvorfor sagen tydeligt illustrerer de problemer, der opstér, nar der ikke
er samsvar mellem knock-for-knock-princippet og potentielle tredje-
mandskrav, herunder forsikringsselskabers regreskrav. Havde ladnings-
ejerens vareassurander medtaget rederen som medforsikret pa policen
og/eller udstedt en erklering om non-subrogation mod rederen, ville
sagen aldrig have vaeret opstaet. Sagen er en god padmindelse til bade
forretningsfolk, der indgar befragtningsaftaler, men ogsa til jurister, der
arbejder med knock-for-knock-princippet, om altid at sikre sig, at tred-
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jemends potentielle krav og forsikringsselskabers regreskrav omfattes

af den aftalte ansvarsfordeling.

7

Konventionalbod

En klausultype, der er seeregen for befragtningsretten formentlig helt tilbage
fra de forste certepartier og i hvert fald klart blev anvendt igennem flere ar-

hundreder (hvilket fremgar af domspraksis og Lord Diplocks votum i sagen
om skibet Johanna Oldendorft)'*?, er vilkér i rejsecertepartierne om overlig-
getid, ogsa kendt som demurrage. Gennemgas tidlig nordisk retspraksis inden

for befragtningsretten, er det overraskende hvor mange domme, der netop
beskeftiger sig med fortolkning af demurrage-klausuler.'”

122

123

56

The "Johanna Oldendorff” samt BALTCON, 1908, klausul 6, og RUSCON fra 1912,
klausul 6.

Fra nordisk retspraksis kan bla. felgende afgorelser neevnes: ND 1900.206:
Ladningsmodtager bar risikoen for, at der skete forsinkelse og blev folgelig palagt
demurrage. Demurrage-raten var aftalt til 2 britiske pund pr. dag; ND 1900.299:
Befragter domt til at betale demurrage. Retten forkastede alle befragters indsigelser
mod demurragekravet; ND 1900.251: Aftale om konventionalbod (ikke demurrage)
opretholdt: “Tvertimod, Bestemmelsens Indhold er Fastsettelse af ren
Conventionalbod uden hensyn til Tab eller bevis for saadant” ND 1900.292: Rederi
tilkendt demurrage fra befragter. Klausul i certepartiet afskar ikke rederiets krav;
U1901.99V: Klausul, der fritog for ansvar for overliggetid, fandtes ikke anvendelig i
det konkrete tilfeelde. Raten var 10 skilling pr. time; ND 1901.184: Befragter demt til
betaling af demurrage. Raten var 17,37 britiske pund pr. dag; ND 1901.449: Befragter
domt til at betale demurrage. "Cesser clause” kunne ikke fritage for ansvaret; ND
1903.33: Lastemodtagerne bar forsinkelsesrisikoen og blev folgelig palagt betaling af
demurrage. Modtager fremsatte tre indsigelser, som alle blev forkastet af retten;
U1922.416S: Rederi tilkendt dedfragt for manglende levering af kul i henhold til
aftale. Der tilkendtes ej rederiet demurrage; U1922.529H: Rederiet tilkendtes demur-
rage. Befragter havde ej sorget for, at formaliteterne var i orden, og skibet blev som
folge deraf forsinket. Raten var 300 kroner pr. dag; U1923.932S: Idet befragter skulle
sorge for mandskab til losning og ikke kunne skaffe tilstreekkeligt med mandskab i
tide, tilkendtes rederiet demurrage for den indtradte forsinkelse. Raten var 400
kroner pr. dag; ND 1924.296: "Once on demurrage, always on demurrage™ “er Skibet
kommet pa Demurrage, maa der efter almindelige Regler betales Overliggedagpenge
ogsé for den Tid, der ikke faktisk anvendes”; U1926.930H: Befragter bar forsinkelses-
risikoen for, at skibet “skulde vente paa Torn” og matte folgelig betale demurrage til
rederiet; U1930.227/2S: Klausul om, at ladning skulle leveres sa hurtigt, som skibet



Befragtningsrettens betydning for retsudviklingen i andre naeringsgrene
Peter Appel og Stinne Taiger Ivo

Konventionalboden er i retspraksis opretholdt som en standardiseret
godtgorelse, der gaelder uatheengig af det tab, som faktisk er lidt. Til
gengeld kan yderligere krav som udgangspunkt ikke gores galdende,
dersom tabet er storre end den aftalte bod."**

I de veerdimeessigt enorme projekter og leverancer, som vi ser i det
moderne samfund, er det selvsagt en veasentlig beskyttelse for leveran-
deren at vide, at erstatningskravet er maksimeret efter konventionalbo-
dens bestemmelser. For kunden er det afgorende at vide, at en given
kompensation kommer til udbetaling.

Retspraksis vedrerende demurrage er entydig. Demurrage-klausulerne
og den deri indeholdte aftalte konventionalbod'?* opretholdes, dog
selvfolgelig under den forudsaetning, at der er tale om et mellem parterne
gyldigt vedtaget aftalevilkar. Der er naturligvis mange for befragtnings-
retten interessante sporgsmal knyttet til klausulerne, f.eks. hvornar
liggetiden begynder at lobe, hvor leenge demurrage-raten gaelder osv.
Disse sporgsmal er imidlertid seeregne for befragtningsretten.

Det overordnede princip om belgbsbestemt standardiseret godtgerelse
ved konventionalbod har derimod vaeret afgerende for mange senere
kontrakttyper. Da de tidlige domme blev afsagt, kendte ingen til I'T-
kontrakter, formentlig heller ikke til farma-aftaler, og M&A-aftaler var
dengang overvejende simple transaktioner om overdragelse af mindre
virksomheder eller aktiver.

I dag ser vi konventionalboderne anvendt i stort set alle kontraktfor-
mer. Der findes vel neeppe den konkurrenceklausul eller fortroligheds-
klausul, der ikke er sanktioneret med konventionalbod, og i stort set
enhver kontrakt, der vedrerer levering af en mere kompleks ydelse, vil
forsinkelsesansvaret veere sanktioneret med dagbeder.

kunne modtage og stuve som saedvanligt. Liggetiden beregnedes herefter, og grundet
overskridelse af liggetiden tilkendtes rederiet demurrage. Raten var 25 britiske pund
pr. dag.

124 Bryde Andersen (2010), 5.420 ff. Se dog Solvang (2009), s. 390-402, hvori det diskute-

res, hvorvidt bortfragter kan kreeve erstatning udover demurrage-raten.

125 Se Solvang (2009) s. 356 og s. 364, hvorefter demurrage i norsk ret snarere ses som
“extended freight” ligesom i amerikansk ret (og tidligere i engelsk ret), jf. sjploven §

355 som bruger betegnelsen “godtgjorelse” og udmaler i samsvar med fragten.
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Inden for sefartserhvervet har klausulerne spredt sig til skibsbyg-
ningskontrakter, hvor bade forsinkelsesansvaret, men ogsa veerftets pligt
til at sikre en raekke af nybygningens egenskaber, har konventionalbod
som sanktion for misligholdelse.'?

Justice Kerr udtalte i R. D. Harbottle (Mercantile) Ltd. v National
Westminster Bank Ltd., at irrevocable letter of credit and bank guarantee”
er “the life-blood of international commerce”. I dag kan dette udsagn
streekkes til ogsa at deekke aftaler om konventionalbod.

Konkrete konventionalbodsbestemmelser fra andre naeringsgrene end
befragtningsretten ses eksempelvist i M&A-transaktioner, hvor konkur-
rence- og fortrolighedsklausuler ofte vil vaere sanktioneret med konven-
tionalbod. I IT-kontrakter, hvor der i Danmark kan henvises til de tre
standardkontrakter K01 (Standardkontrakt for kortvarigt IT-projekt),
K02 (Standardkontrakt for leengerevarende IT-projekt) samt K03 (Stan-
dardkontrakt for agile IT-projekter), ses tillige dagbodsbestemmelser.'*”

I offshore-kontrakter om konstruktionsprojekter er konventionalboder
tillige en fast bestanddel af standardkontrakterne, se f.eks. NFO7 (Norsk
Fabrikasjonskontrakt) artikel 24 samt LOGIC’s Standard Contracts for
the UK Offshore Oil & Gas Industry - General Conditions of Contract
for Construction, "Edition 2, October 2003”, pkt. 35.

Ved gennemgang af nordisk domspraksis om aftalt standardiseret
godtgorelse i befragtningsaftaler er der seerligt én dom, der falder i gjnene,
og som er vejledende for gyldigheden af konventionalbodsbestemmelser i
nordisk ret. Dommen er Norges Hojesteretsdom i sagen RT-1921.313. 1
denne sag blev Norges Hojesteret modt med den udfordring, at der bestar
en vaesentlig forskel mellem engelsk ret og nordisk ret for sa vidt angar
gyldigheden af konventionalbodsbestemmelser. I engelsk ret antages det,
at klausulerne er gyldige, sa leenge disse forseger at fastsaette det erstatnings-
belgb, som kunne have veret opnaet efter de almindelige erstatningsregler.
I disse situationer er formalet med bestemmelsen blot at undgé en vanskelig

126 Se til eksempel: BIMCOs ”Standard Newbuilding Contract (NEWBUILDCON)”,
klausul 11 (b) og 13.

127 Se K01 pkt. 16, K02 pkt. 18 samt K03, pkt. 25. Se endvidere muligheden for at aftale
dagbod ved entreprengrens forsinkelse i hhv. AB 92 § 25, stk. 2 og ABT 93 § 25, stk.
2.

58



Befragtningsrettens betydning for retsudviklingen i andre naeringsgrene
Peter Appel og Stinne Taiger Ivo

tabsopgerelse. Over for disse klausuler star klausuler af penal karakter, hvor
den aftalte konventionalbod abenbart overstiger den erstatning, der kunne
komme p4 tale efter almindelige erstatningsregler. Overraskende nok antages
det i engelsk ret, at séidanne penale klausuler ikke er gyldige.

"However, it is essential that the sum payable should really be inten-
ded as compensation, and not as a threat or penalty, held over the

other party’s head to compel performance. If the court thinks the

latter is the true position, the sum is a penalty and not recoverable”*®

I udgangspunktet er forskellen mellem nordisk og engelsk ret, at aftalte
vilkar i engelsk ret som altovervejende hovedregel opretholdes uden
nogen form for domstolscensur, men netop pa omrédet for konventio-
nalboder udgver domstolene censur i overensstemmelse med, hvad der
i den konkrete sag findes “equitable”.'’

Norges Hojesteret blev i sagen RT-1921.313 medt med et haendelses-
forleb, hvor en aftalt erstatning for rederiet ved at undlade at udfere en
rejse, nemlig "halvdelen af det for denne reise antagelige fragtbelob”, klart
la under det tab, der var lidt (og kunne forventes lidt)."*° Det blev som
neevnt i dommen antaget, at vilkaret efter engelsk ret ville blive tilsidesat.
Spergsmilet var herefter, om norsk ret — der ifolge kontrakten skulle
finde anvendelse - ville lede til et andet resultat. Norges Hojesteret var
ikke i tvivl: Klausulen “utgjor tvertimot da en del av kontrakterne og maa
tilleegge fuld gyldighet som folge hvorav dens bestemte og efter min opfat-
ning tilstreekkelig klare aftryk ikke kan tilsidescettes ved norsk domstol”.

I nyere dansk retspraksis ses en tendens til at beveege sig i retningen
af engelsk ret, ikke mindst ved anvendelsen af aftalelovens § 36. Domsto-
lene synes saledes tilbgjelige til at anerkende klausuler, hvor erstatnings-
belobet er sogt fastsat uden at have pgnal karakter.”* Dette geelder ogsa,
hvor bod skal betales i henhold til en konkurrenceklausul, og hvor det er

128 Atiyah, s. 452.

12 Mepllmann, s. 199.
10 Dommen vedrorer siledes aftalt standardiseret godtgerelse for ikke udfort rejse, dvs.
fautfragt.

131 Bryde Andersen (2010), s. 422.
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veesentligt at tilgodese praeventionshensynet bag bodsbestemmelsen.'*

Til illustration kan dommen U1994.841H neevnes. Sagen omhandlede
salg af et veertshus beliggende i stuen i et indkebscenter, hvor szlger blev
domt til at betale kober fuld konventionalbod for ved veertshusdrift pa
centrets 1. sal at have overtrddt en mellem parterne ved overdragelsen
indgaet konkurrenceklausul. Som argument for konventionalbodsklau-
sulens overholdelse anforte Danmarks Hojesteret:

“Efter overtreedelsens karakter og omfang samt storrelsen af den
betalte goodwill findes der ikke grundlag for i medfor af aftalelovens
§ 36 at nedseette konventionalboden”.

Koberen havde ved overdragelsen betalt 1.875.000 kr. for goodwill knyttet
til veertshuset, og So- og Handelsretten konkluderede i den indankede
dom, at konkurrenceklausulen netop tilsigtede en begrensning af selgers
fremtidige virksomhed, sdledes der ikke herved skete en forringelse af
den overdragne goodwill. Hojesteret fandt folgelig, at konventionalboden
pé 500.000 kr. ikke skulle nedseettes.

Modsat viser der sig i retspraksis en tendens til, at adgangen til hel
eller delvis tilsidesattelse er videre, nar det angér klausuler af ponal
karakter. Hvor konventionalbodsbelobet overstiger det erstatningsbelab,
som kunne have veret opnaet efter de almindelige erstatningsregler, er
sandsynligheden for, at klausulen kan tilsidesettes — oftest efter aftale-
lovens § 36 - saledes storre.'”

Som et eksempel herpa kan henvises til U2004.2400H, der angik
betaling af konventionalbod for AB Formplasts forsinkede levering af
elementer til indeklimaanlaeg til Aqua-Wall Danmark A/S. Vaesentligt
forsinkede leverancer beted, at AB Formplast samlet skulle betale
1.434.000 svenske kroner i bod. Hojesteret fandt dog, at bodsbetalingen
skulle nedsaettes betydeligt — til 100.000 svenske kroner — med folgende
begrundelse:

132 Bryde Andersen (2010), s. 422.
133 Bryde Andersen (2010), s. 422 ff.
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“"Hojesteret finder, at de aftalte konventionalboder pr. dag og de
samlede bodsbelob star i markant misforhold til kontraktsummerne.
Aqua-Wall har heroverfor ikke sandsynliggjort - eller overhovedet
sogt at pavise — at selskabet havde udsigt til at ville lide eller faktisk
har lidt tab af en sadan storrelse, at de aftalte konventionalboder pr.
dag og de samlede bodsbelob stir i rimeligt forhold hertil”.

Sammenholdt med dommen U1994.841H ses, at domstolene umiddelbart
tillegger det afgorende betydning for at opretholde en konventional-
bodsbestemmelse, hvorvidt den part, der kreever konventionalbod betalt,
kan pavise eller sandsynliggere et tab, der uden konventionalbodsbestem-
melsen i det hele kunne have varet sogt daekket som et almindeligt
erstatningskrav.

Er der derimod en storre difference mellem omfanget af et sadant
erstatningskrav og det samlede bodsbelob, som klausulen berettiger til,
vil domstolene formodentlig vare mere tilbageholdende med at anerkende
fuld betaling af sidstnaevnte, idet differencen da vil fremsta som en
tabsuathangig betaling med et udelukkende ponalt sigte.

Disse principper vil som udgangspunkt ogsa finde anvendelse, hvis
en dansk domstol i dag skal tage stilling til gyldigheden af et demurrage-
vilkar. Dog vil der formentligt ved danske domstole - og nordiske
domstole generelt - i shippingsager blive anlagt en mere objektiv fortolk-
ningsmetode, hvor ej heller aftalelovens § 36 vil blive bragt i anvendelse.
Netop i shippingsager ses i almindelighed, at kyndige forretningsdrivende
indgar aftaler, hvor parterne er fuldt indforstaet med vilkarenes raek-
kevidde. Til understottelse af denne formodning henvises f.eks. til RT-
2002-1155"*, hvor Norges Hojesteret, vedrorende aftaler mellem nee-
ringsdrivende, udtalte:

At prinsippet om objektiv fortolkning har seerlig styrke i avtaler
mellom neeringsdrivende, understrekes av forretningslivets behov for
sikkerhet og forutberegnelighet, som dpenbart fremmes best av en
tolkning basert pd objektive, tilgjengelige elementer. Jeg antar ogsd at
det er riktig ... at betydningen av en fortolkning basert pd avtalens

134 Atiyah, s. 452.
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ordlyd kan veere okende. Det forekommer formentlig ofte at tredje-
parter ma forholde seg til avtalens rettigheter, enten i forbindelse
med garanti- eller sikkerhetsstillelse eller ved overdragelser, for ek-
sempel av fast eiendom med tilknyttete utleieavtaler. Hensynet til
tredjeparter taler for en objektiv fortolkning basert pd avtalens tekst

Samlet set ma der antages at foreligge en formodning om, at nordiske
domstole og voldgiftsretter ikke tilsideszetter eller censurerer aftaler, der
er utvetydige og klart vedtaget mellem professionelle parter, herunder
parter i befragtningsaftaler.

Der foreligger dog ved ponale konventionalbodsbestemmelser fortsat
en risiko for domstolscensur ved nordiske domstole og voldgiftsretter.
Dette er maske mere udtalt i Danmark end i Norge, jf. gennemgang af
domspraksis ovenfor.

8 Retsudviklingen om bestyrelsesansvar i
nodlidende rederier

I de indledende bemerkninger neevntes, hvordan Sjur Braekhus har
papeget, at hele soretten, altsa inklusiv befragtningsretten som folge af
sin funktionelle systematik, har haft indflydelse pa retsudviklingen inden
for mange andre omréder.

Som et aktuelt og veesentligt eksempel herpa i tilknytning til befragt-
ningsretten, men dog uden for den rene befragtningsret, kan navnes
Norges Hojesterets dom i Laly-sagen (RT-1991-119). Dommen vedrerer
en rederiledelses mulige erstatningsansvar over for rederiets kreditorer
efter, at rederiet blev insolvent.

I Danmark har der i de seneste ar veeret adskillige sager om ledelses-
ansvar i selskaber, der er kommet i ekonomisk ufere til ugunst for kre-
ditorerne. Under den finansielle krise har vi haft en reekke tilfelde af
danske nedlidende banker. Dette har ledt til sager, hvor kreditorer,
herunder indskydere, har lidt betydelige tab og som folge heraf har indledt
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sogsmél mod de tidligere bankledelser. Disse sager vedrerer meget omfat-
tende gkonomiske tab, og i analyserne af grundlaget for et ledelsesansvar
er preemisserne i Laly-dommen fra den norske Hojesterets saerdeles
relevante.

Ogsa i sager uden for det finansielle omrade er der i dansk retspraksis
nyligt blevet afsagt domme om ledelsesansvar. Eksempler er Hojesterets
dom i AOF-sagen (U2006.2637H) og Vestre Landsrets dom i Memory Card
Technology-sagen, som blev afsagt 1. juli 2013 i sag V.L. B-1553-02.

I disse domme foretages en ansvarsbedemmelse, som svarer til den,
som Norges Hojesteret lagde til grund i Laly-dommen. Faktum og
preemisserne i Laly-dommen kan sammenfattes som folger:

Tre parter stiftede i efterdret 1983 et selskab, AS Normount Africa
Line, som skulle drive rederivirksomhed. Selskabet indchartrede skibe
til at udfore rejser mellem amerikanske gstkysthavne og @Ostafrika. Tre
rejser blev gennemfort, alle med tab. Efter disse tabsgivende rejser beslut-
tede rederiet den 26. januar 1984 at tidsbefragte skibet M/S ARAO fra
ejeren, Canadian Forest Navigation Co. Ltd. I tiden marts til maj 1984
indkebte rederiet en raekke tjenesteydelser og varer i forbindelse med
dette skibs rejser. Rederiets finansielle problemer fortsatte, og amerikan-
ske kreditorer foretog arrest i M/S ARAO for deres krav, for hvilke der
var sppant. Ejeren af skibet matte udrede disse tab for at fa skibet frigivet.
Rederiet blev insolvent, og ejeren, Canadian Forest Navigation Co. Ltd.,
rejste krav mod fire norske bestyrelsesmedlemmer. To bestyrelsesmedlem-
mer blev frifundet, og de to andre fundet erstatningsansvarlige ved Oslo
Byret. Dette erstatningsansvar blev dog tilsidesat af Lagmannsretten,
hvis dom blev stadfaestet af den norske Hojesteret.

Segsmalet var anlagt med péberéabelse af ansvarsreglen i den norske
aksjeselskabslovs § 15-1 (der omhandler erstatningsansvar for bestyrel-
sesmedlemmer i tilfeelde af deres forsetlige eller uagtsomme handlinger
ved udferelsen af deres hverv péaferer en kreditor tab - svarende til den
danske selskabslovs § 361, stk. 1) samt § 8-7 (der angar forsommelse af at
sorge for en tilfredsstillende organisation af virksomheden - svarende til
bestyrelsens opgaver efter den danske selskabslovs § 115) og § 11-12, stk.
4 (der angar undladelse af at fore betryggende kontrol med bogferingen
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- svarende til bestyrelsens opgaver efter den danske selskabslovs § 115).

De to sidste anbringender blev klart afvist, og tilbage stod vurderingen
af, hvorvidt styremedlemmerne havde handlet uagtsomt ved at spekulere
pa kreditorernes bekostning og ved ikke at have indstillet selskabets drift
tidligere. Uagtsomhedsbedemmelsen af ledelsen skulle naturligvis ses i
lyset af den treengte likviditet.

Den norske Hojesteret udtalte sig indledningsvist om det begrensede
heeftelsesansvar og fastslog, at der matte noget specielt til for, at selskabets
kreditorer kunne sege erstatning hos bestyrelsesmedlemmerne:

"Loven gir gjennom aksjeselskapsformen adgang til ansvarsbegrens-
ning nettopp for risikofylte virksomheter. Aksjeselskapets ansvar er
begrenset til de midler selskapet disponerer over. Dersom kreditor
ikke far dekning gjennom disse midler, md det derfor kreves noe
spesielt for at han skal kunne skjcere gjennom ansvarsbegrensningen
og seke dekning hos de enkelte deltakere — aksjoncerene - eller hos
styremedlemmene som har stdtt for ledelsen av selskapet.

Om selve ansvarsvurderingen citerede Norges Hojesteret, Professor
Bernhard Gomard:

“Den rettslige bedommelse hviler, som tidligere nevnt, pd aksjeloven
§ 15-1 om hvorvidt styremedlemmene har opptradt uaktsomt ved pd
Normounts vegne d inngd certepartiet med CFN. Selv om styremed-
lemmenes atferd star helt sentralt, vil jeg imidlertid knytte forbindel-
sen med det jeg innledningsvis sa om utgangspunktet for ansvarsvur-
deringen. Med i bildet horer da ogsd sporsmdlet om hva CFN, som
kontraktspart i certepartiet, kunne og burde ha gardert seg mot. I sin
bok: Aktieselskaber og Anpartsselskaber, Kobenhavn 1986, uttaler
Bernhard Gomard blant annet: ”...Ansvar forudscetter imidlertid, at
der er handlet uforsvarligt. Kreditrisiko er en almindeligt kendt og
en uundgdelig del af risikoen ved at drive virksomhed. Kreditorerne
ma selv skaffe sig eller bede medkontrahenten selv eller andre om
oplysning om hans kreditveerdighet som debitor. [...]”.

Norges Hojesteret foretager herefter selve ansvarsvurderingen i lyset af
de faktiske forhold pa tidspunktet for kontrahering med kreditor om
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indbefragtning af M/S ARAO:

"Vel kan man kanskje si at styremedlemmene handlet ut fra en noe
hoy grad av optimisme. Det ma likevel sies d ligge en normal forret-
ningsmessig vurdering til grunn for deres disposisjon.”

Norges Hojesteret konkluderer bl.a. pa baggrund af ovenstaende, at der
er tale om en forretningsmaessig disposition baseret pa et fejlskon, som
der ikke kan ifaldes erstatningsansvar for:

“Etter dette kan jeg ikke se det annerledes enn at de to styremedlem-
mene som saken er reist mot, har vurdert som forsvarlig den disposi-
sjon de var med pd. De sd nok storre muligheter i den nye linjetrafikk
enn det reelt var grunnlag for. Slik jeg ser det, sto de dpenbart i den
tro at tapsfasen var neer ved d veere overvunnet. Etter mitt syn har de
to styremedlemmene holdt seg tilborlig underrettet om savel mar-
kedsutviklingen, som resultatutviklingen. De har for sd vidt feilvur-
dert situasjonen. Men denne feil bestdr, sd vidt jeg kan forstd, i en
uriktig skjennsmessig bedommelse av den risiko slutningen av M/S
ARAO medforte. En slik skjonnsmessig feilvurdering kan etter gjel-
dende teori og rettspraksis ikke utlose erstatningsansvar.”

Fra disse citater fra Norges Hojesteret ses, hvorledes en norm svarende
til den amerikanske ”business judgment rule ** anvendes ved ansvars-
bedemmelsen af bestyrelsens handlinger eller undladelser. En bestyrelses
“skjonnsmessig feilvurdering” af en forretningsdisposition giver ikke
bestyrelsen erstatningsansvar, sa leenge vurderingen sker med rettidig
og tilberlig omhu pa et forsvarligt beslutningsgrundlag.

Domspraksis om bestyrelsesansvar vedrerer ofte sager, hvor besty-
relsen udviste forsommelse ved (angiveligt) ikke rettidigt at have indset,
at selskabet var insolvent. Overfor denne pligt til at lade virksomhedens
aktivitet ophore gaelder imidlertid samtidig en ret for bestyrelsen til at
soge at redde virksomheden. Se saledes Gomard i Aktie- og Anparts-
selskaber, Kobenhavn, 1986, hvorfra netop folgende citeredes af Norges

1% Sebl.a. Dodge v. Ford Motor Co., Otis & Co. V. Pennsylvania R. Co., Smith v. Gorkom,
Oberly v. Kirby, Hirsch v. Jones Intercable Inc. og Aronson v. Harry Lewis.
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Hojesteret i Laly-dommen:

”... En virksomheds ledelse er imidlertid berettiget til at kempe for
at bevare selskabet og for at undga betalingsstandsning og konkurs,
sd leenge det er en rimelig chance for, at dette kan lykkes, og ledelser
i denne situation er blevet frifundet, ogsd i tilfeelde hvor habet om at
selskabet kunne ride stormen af, mdtte betegnes om spinkelt, men
dog ikke helt urealistisk...”

Der skal formentlig meget til for at statuere erstatningsansvar for en
bestyrelse begrundet i, at bestyrelsen ikke har overholdt sin pligt til at
soge at redde virksomheden. Men efter god forretningsmoral har en
bestyrelse utvivlsomt pligt til at prove at finde lesninger.

9 Afslutning

Ovenstaende gennemgang har segt at pavise, hvorledes befragtningsretten
har haft veesentlig og afgerende betydning for retsudviklingen inden for
andre naeringsgrene. Dette gaelder bade inden for den almindelige
kontraktret, men i hoj grad ogsa for specifikke naeringsgrene, der er
opstaet i nyere tid - lang tid efter, at der inden for sefarten anvendtes
internationale kontrakter med detaljeret regulering af parternes ret-
tigheder og pligter.

I moderne kontrakttyper som M&A-aftaler, internationale kebsaftaler,
entrepriseaftaler, offshore-aftaler, IT-kontrakter og farma-aftaler — for
blot at naevne nogle eksempler - kan spores klare treek og inspirationer
tilbage fra den tidlige befragtningsret. Dette geelder navnlig for sa vidt
angar de detaljerede og saeregne ansvarsreguleringer, herunder regule-
ringen med konventionalbod. Ikke alene befragtningsretten, men ogsa
soretten i bredere forstand, har haft stor betydning for den generelle
retsudvikling i bade de nordiske lande sével som gvrige lande som ek-
sempelvis England. Som naevnt i indledningen er det en folge af sorettens
funktionelle systematik, at denne i dag har faet et langt videre anvendel-
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sesomradeomrade, hvor mange nye emner som konkurrenceret, beskat-
ning, organisation af ejerformer, valg af flag mv. skal iagttages. Dette
karakteristikum gor soretten til et vigtigt og seeregent juridisk omrade.

Hertil kommer sorettens store betydning i et land som Danmark.
Rederierhvervet er i dag Danmarks sterste eksporterhverv.”*® Der indgas
hver dag utallige kontrakter i rederier med sade og aktivitet i Danmark,
og der opstar lobende utallige, juridiske spergsmal som knytter sig til
rederiernes aktivitet. Man kan derfor pé baggrund af ovenstaende gen-
nemgang kun bifalde det banebrydende og vigtige arbejde, der er udfert
og fortsat udferes af Nordisk institutt for sjorett. Der er et stort behov
for, at Instituttet fortseetter det grundige feelles, nordiske arbejde, hvor
der gennem forskning skabes afgerende belysning af serettens udvikling,
og samtidig sikres uddannelse af kompetente unge soretsjurister. Forfat-
terne udtrykker saledes stor hyldest til Nordisk institutt for sjerett og
udtrykker hib om, at Instituttet fortsetter dets veesentlige og veerdifulde
arbejde.

136 Se Skovgaard, s. 3, samt Danmarks Rederiforenings udgivelse “Dansk Skibsfart
2013”, s. 5, hvor det anfores, at erhvervet er Danmarks “storste enkeltstaende ekspor-
terhverv” med en valutaindsejling i 2012 pa naesten 200 mia. Udgivelsen er tilgeenge-
lig pa Rederiforeningens hjemmeside www.shipowners.dk.
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Nordisk sjoforsdkring i ett internationellt perspektiv
Svante O. Johansson

Inledning

Det dr en stor dra for mig att fa vara en av foredragshallarna pa seminariet
med anledning av Nordisk Institutt for Sjeretts 50-arsjubileum. Det &r
inte utan att man en sadan hir dag drommer mig tillbaka och minns
allt 7morsomt” man varit med om pé Instituttet. Jag har dock fatt klara
instruktioner att seminariet ska hélla sig till det "faglige” och jag ar sidker
pa att vi vid kvillens postseminarium — om man nu vagar ge kvillens
bankett ett sa vanvordigt epitet - kommer att fa hora en del goda historier
om livet pa Instituttet.

Mitt 4mne 4r alltsd Nordisk sjoforsdkring i ett internationellt per-
spektiv. Det &mnet har jag sdker nagon gang glatt accepterat. Nér jag nu
vl star hir pa podiet skraimmer &mnet mig en hel del. Helst vill man ju
tala om nagot som man sjalv kdnner sig som en expert pa. Men dven om
jag garna vill tro att jag alltjgmt kan en del om internationell sj6férsakring
sa ser jag i salen hir, en hel del médnniskor som kan vdsentligt mycket
mer om den saken dn vad jag gor och som dessutom skulle kunna halla
detta foredrag pa ett mycket béttre sitt dn vad jag kan.! Mitt foredrag
hir i dag far darfor ndrmast uppfattas som en 6gonblicksbild av ldget for
nordisk forsdkring utifran vad en utanforstaende betraktare kan
uppfatta.

Till en borjan kan jag konstatera att nordisk sjoforsakring under arens
lopp har statt sig relativt val i den internationella konkurrensen. Det
finns ett antal faktorer som forklarar denna stillning, som kan ségas ha
utvecklats sirskilt under de senaste 50 ren. Aven om utvecklingen inte
enbart kan tillskrivas Instituttet, s& har det givetvis spelat en viktig roll
i skeendet. Under senare tid har nordisk sjoforsakring mojligen tagit
ytterligare steg framat. Detta har resulterat i att vi nu har fatt en Nordisk
sjoforsakringsplan av ar 2013.2 Den tar upp och behandlar en rad av
redarens behov av tickning av risker med anknytning till fartyget.

! Set.ex. Trine-Lise Wilhelmsen "Nordic Marine Insurance Plan 2013: fair and flexible
cover for the assured?” i JIML 2012 s. 433 ff,, varifran jag hdmtat bade idéer och fakta.

2 For texten och kommentarerna till planen se http://www.nordicplan.org/The-Plan/.
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Det dr givetvis glddjande att vii Norden dntligen har kunnat enas om
en gemensam plan. Jag ska i detta foredrag lyfta fram nagra faktorer som
jag tror kommer att spela en stor roll for hur den Nordiska planen
kommer att tas emot.

Framgangsfaktorer — en dversikt

Det star utom varje ifragasittande att parterna pé sjoforsakringsmark-
naden verkar under stark konkurrens. For att ga segrande ur denna
konkurrens krévs att forutsdttningarna ar de rétta i olika avseenden.

Det kanske viktigaste medlet en forséakringsgivare har att konkurrera
med &r givetvis det som séljs: det 4r alltsa fraga om forsakringen och vad
den ticker. Forutom sjélva forsakringen framkommer hir dven andra
faktorer sasom den service som limnas av forsidkringsbolaget. Det har
pa den nordiska marknaden utvecklats en praxis dar forsakringsgivaren
gdrna tar pa sig ansvaret som s.k. leading underwriter med allt vad det
innebar i form av kunskap och personella resurser. I detta féredrag ska
jag emellertid koncentrera mig fraimst pa tre huvudsakliga faktorer som
framstar som sarskilt viktiga for att nordisk sjoforsakring ska inta en
stark position pa den internationella marknaden.

1)  Enstark nordisk marknad. Det dr givetvis viktigt att ha en till-
rickligt gedigen hemmamarknad. Ar den alltfor splittrad kan
man knappast klara den internationella konkurrensen.

2) Férsdkringsvillkorens tillkomst, stdllning och uppridtthdllande.
En god forsdkringsprodukt krdaver mycket arbete och
tankemoda.

3)  Forsdkringens innehdll. Det dr givetvis av yttersta vikt for redaren
att forsakringen tacker de risker som han eller hon betalar for.
Den nordiska sjoforsdkringsplanen tickningsomrade tar ett
sarskilt ansvar for redarens behov. Man bor dock vara vaksam pé
att ett okat tackningsfalt medfor en dyrare forsdkring.
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Jag ska i det foljande uppehalla mig nagot vid att beskriva dessa faktorers
betydelse for den Nordiska planens tillblivelse, utformning och potentiella
konkurrenskraft.

Sarskilda nordiska forutsidttningar

Harmoniseringsforsok internationellt

Sjoforsakringsvillkor har i allménhet stark anknytning till en viss speciell
nationell rattsordning. Villkoren utarbetas normalt under férutsattning
att en viss regel i nationell bakgrundsratt l6ser vissa problem, varfor
avtalsklausuler kompletterar lage i vissa hinseenden. Det kan ocksa vara
sa att det forekommer tvingande (preceptorisk) nationell rétt som gor
att fragan inte kan regleras avtalsvigen. Detta forklarar i manga fall
varfor kaskoforsakringarna ser olika ut vid en internationell
jamforelse.

Det ska inte fornekas att de olika lindernas avtal med aren blivit
oerhort snariga och i praktiken ogenomtringliga for en person utan
forforstaelse for just det villkoret som ska anviandas. Allt som allt har
det lett till att en jamforelse mellan villkoren blivit hart nar oméilig, och
detta dven for en insatt person. Mot denna bakgrund dr det inte konstigt
att det forekommit ett antal harmoniseringsforsok just betraffande
sjoforsakringen.

Ett forsta sadant forsok drevs inom UNCTAD under aren 1975-1989.
Det skrevs ett antal olika rapporter kring olika fragor och l6sningar.?
Det framférdes dven en hel del kritik mot bade materiellt innehall i och
formellt utférande av forsakringsvillkor. Sarskilt stark var kritiken mot
de engelska villkoren som ansags foraldrade och mycket déligt utformade.
Projektet inom UNCTAD ledde till att det producerades ett antal forslag

> Legal and Documentary Aspects of the Marine Insurance Contract (TD/B/C.4/

ISL/27).
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till modellvillkor, som gavs ut &r 1989.* Dessa modellvillkor ronte viss
uppmairksamhet inom den akademiska varlden men de har dessvirre,
savitt mig ar bekant, inte i anvénts i det verkliga livet. Enda patagliga
effekten av detta arbete var att engelsmannen fick klart for sig att de var
tvungna att modernisera sitt system med SG-polisen, for att visa om-
varlden att de fortfarande var en progressiv spelare pd marknaden.

Ett andra initiativ till harmonisering av sjoforsakringsvillkor togs av
CMI ar 1998 dé ett seminarium gick av stapeln i Oslo, allt i samarbete
med Instituttet. Andamalet med detta initiativ var att kartligga omraden
dar likheter mellan olika villkor forelag, dar skillnader inte forbéttrade
forutsdttningarna for sjoforsakringsbranschen, dér skillnaderna forbat-
trade mojligheterna till konkurrens sé att uniformitet inte var dnskvird,
samt dér skillnaderna var sa patagliga att uniformitet inte var mojlig.

Arbetet ledde till ett stort antal mycket genomarbetade komparativa
analyser av olika fragor.” Tyvéirr kunde man vid arsmétet i Vancouver
ar 2004 konstatera att arbetet mojligen inte skulle komma att leda till
nagot konkret och pétagligt resultat.®

Internationellt sett foreligger saledes helt enkelt inte intresse for ndgon
harmonisering.

4 UNCTAD Report 1989 TD/B/C.4/ISL/50/Rev.1.

> Set.ex. Trine-Lise Wilhelmsen “Issues of marine insurance. Duty of disclosure, duty
of good faith, alteration of risk and warranties in the civil law countries” i SIMPLY
2000 s. 239, Trine-Lise Wilhelmsen “Issues of marine insurance. Duty of disclosure,
duty of good faith, alteration of risk and warranties” i SIMPLY 2001 s. 41, Trine-Lise
Wilhelmsen “Issues of marine insurance. Misconduct of the assured and identifica-
tion” i SIMPLY 2002 s. 117, Andrew Tulloch ”Utmost Good Faith” i CMI Yearbook
2003 VANCOUVER I's. 534 ff. Malcolm Clarke Alteration of Risk” i CMI Yearbook
2003 VANCOUVER I s. 500 ff. och Graydon Staring "Harmonization of Warranties
and Conditions: Study and Proposals” i CMI Yearbook 2003 VANCOUVER I s. 522
ff.

¢ John Hare ”The CMI review of marine insurance - Report to the 38th Conference of
the CMI Vancouver 2004” CMI Yearbook 2004 Vancouver I s. 248 ft.
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De nordiska forutsdttningarna

Uppslutning pa den nordiska marknaden

Historiska skil, med bolag verkande i huvudsak pa den nationella
marknaden med nationella villkor, har medfért att man inom forsé-
kringsbranschen gédrna hallit fast vid de nationella avtalen. Denna ut-
veckling brots i Norden under 1990-talet. Det borjade med att bolagsup-
pkop och samgaenden forskot tyngdpunkten fran forsdkringsbolag som
verkade nationellt, till bolag som hade mer av ett nordiskt perspektiv.
Denna utveckling har lett till att den tidigare norska sammanslutningen
av sjoassuradorer (Cefor) nu har omvandlats fullt ut till en nordisk fore-
ning. Om bolagen blev nordiska i denna mening, kunde man fraga sig
varfor sjoforsakringsavtalen skulle vara nationella.

Liknande lagstiftning betriffande forsikringsavtal

Négon rationell grund for uppdelningen i olika nationella villkor forelig-
ger knappast, sarskilt om man ser till hur forsakringsavtalen regleras i
Norden. I Danmark, Finland, Norge och Sverige fanns i borjan av 1980-
talet likalydande forsakringsavtalslagar fran runt ar 1930, framtagna i
gemensamt nordiskt lagstiftningsarbete. Rittslikheten var da pafallande.
Mot slutet av 1980-talet borjade denna réttslikhet spricka upp genom att
det vid olika tidpunkter lades fram nagot divergerande lagforslag som
ocksé godtogs av de lagstiftande forsamlingarna. Trots detta maste man
sdga att den nuvarande lagstiftningen for forsakringsavtal i Norden pa
avgorande punkter alltjamt dr liknande, d&ven om detaljerna kan skilja
sig nagot at.

En viktig del av de nya forsdkringsavtalslagarna ér att lagstiftaren i
princip har lamnat sjoforsikring, i vart fall stor sadan forsikring, utanfor
det tvingande (preceptoriska) omradet. Det limnar parterna pa mark-
naden ett stort matt av frihet att utforma villkoren pé det sitt som de
onskar, oberoende av vad bakomliggande nationell ritt har att séga.
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Liknande villkor sedan tidigare

En betydelsefull faktor for den nordiska rattslikheten pa sjoforsakrings-
omradet dr att det sedan linge forekommit en praxis med att ha stora
standardavtal som grund for forsdkringsavtalen. Norge var har forst ut
med sin plan fran &r 1871, sedan kom den svenska planen ar 1891, den
danska konventionen ar 1930 och i Finland har man haft sarskilt formu-
lerad kaskovillkor sedan lang tid tillbaka. Dessa olika regler har uppda-
terats med oregelbundna mellanrum.

Det finns formella skillnader mellan villkoren.

Kaskovillkoren i Finland och motsvarande regler i Norge och
Danmark har i huvudsak ansetts vara formulerade pa i princip samma
satt. Det ar fraga om hederligt formellt juristsprak. Daremot har de
svenska villkoren ansetts vara lite mer av berdttande karaktar; ungefér
som en saga.’

Strukturen skiljer sig at pa vasentliga punkter. Samma materiella regel
har hinforts till skilda avdelningar under varierande rubriker i de olika
villkoren. Virst ar det tydligen, enligt en séker killa, i de svenska vill-
koren. Detta system har namligen sagts ha en oklar struktur med fa
rubriker som gor det svart att f& nagon egentlig 6verblick 6ver
innehallet.®

Emellertid ska man i detta sammanhang uppmérksamma att vanans
makt dr stor. Vad man kinner till och dr van vid férefaller manga ganger
logiskt och strukturerat. For nagra ar sedan fick vi en skiljedom (vold-
giftsdom) rorande tolkningen av en klausul i den norska planen. En
engelsman forde pennan. Man kan ana vad som hiande. Domen ger klart
uttryck for att klausulen uppfattades som oklar och motségelsefull.
Siddana uttalanden kan vara bra att ha med sig nar man utformar nya
versioner av sina egna villkor.

Men det viktigaste dr trots allt inte formell struktur utan det skydd
som redaren erhaller. Betriffande detta har villkoren sagts innehalla
ndgorlunda lika regler. Det dr kanske inte sd konstigt. Vid de revisioner

7 Hans Jacob Bull ”The Nordic Hull Insurance Clauses: A Comparison”
Powerpointpresentation slide 4, Képenhamn 2010.
& Ibidem.
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av de nationella villkoren som férekommit har man hamtat inspiration
fran grannldnderna. Detta har lett till att man fatt avlagringar dér vissa
l6sningar en gang hamtats fran ett land och en annan I6sning fran ett
annat land. Vissa mindre skillnader férekommer dock ndr man gar
igenom de olika villkoren.

Planens stillning och uppritthallande

Norska planen som forebild var naturlig

Det ar ingen hemlighet att det krdver massiva resurser for att utforma
och uppritthalla villkor eller planer. Detta visar bl.a. de langa intervaller
som gatt mellan de olika revisionerna i Danmark, Finland och Sverige.
I Norge har man lyckats battre med att vidmakthélla planen som ett
aktuellt och relevant dokument inf6r tecknandet av en sj6forsikring for
fartyg. Dessa har fatt stort genomslag vid tolkningen av inte bara den
norska planen utan dven vid tolkning av andra nordiska villkor.

Vilket system skulle bilda utgangspunkt for arbetet med den Nordiska
planen? Ska man vara helt frank s& fanns vl egentligen endast ett rea-
listiskt alternativ. Det var den norska planen.

Overenskommelsen

Cefor har alltid haft en viktig roll for den norska planens genomférande.
Genom att Cefor under de senaste dren kommit att bli en sammanslutning
for nordiska sjoassuradorer ar det naturligt att Cefor intar en central roll
i arbetet med den Nordiska planen.

Grunden for den Nordiska Sjoforsakringsplanen av ar 2013 &r 6ve-
renskommelsen fran den 3 november 2010 mellan Cefor och de nordiska
redareféreningarna.’ Det ir alltsa fraga om ett agreed dokument. Ove-

® Se http://www.cefor.no/Documents/Clauses/Nordic%20Plan%202013/  2010%20
sign%20Nordic%20Plan%20Agreement. pdf
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renskommelsen bekriftar vidare att planen numera ska benimnas “The
Nordic Marine Insurance Plan of 2013

Revisionskommittén som juridisk infrastruktur

Men vad som ir viktigare dr att man genom overenskommelsen etable-
rade en permanent Staende Revisionskommitté med dndamal att sam-
manstélla planen och revidera den med trearsintervall. I kommittén
ingar representanter for parterna till 6verenskommelsen. Som fore detta
dispaschoér kan jag inte avhalla mig fran att med glddje notera att dven
de nordiska dispaschorerna ar representerade pé ett horn.

Genom den breda representationen av olika intressenter i planen har
man borgat for att inga d&ndringar gors utan ingaende diskussioner.
Harigenom sakras ocksa att de &ndringar som gors dr balanserade och
fornuftiga sett ur bada parters synvinklar. Det ger givetvis styrka och
konkurrenskraft at produkten.

Som framgatt kan parterna foresla forandringar till planen. Om
forslagen accepteras, sa ska revisionskommittén lamna ett utkast till
forandringar till texten i planen och till kommentarerna.

Det ar hiar Nordisk Institutt for Sjerett har kommit att spela en sa
viktigt roll. Overenskommelsen fran ar 2010 for vidare en gammal
tradition som innebdr att institutionsforestandaren pa Nordisk Institutt
for Sjorett ska foresla ordférande och utse sekreterare i kommittén.
Genom aren har Sjur Braekhus, Hans Jacob Bull och Trine-Lise Wil-
helmsen - alla professorer vid och forestandare for Instituttet — varit
ordforande i kommittén. Betydelsen av dessa personers insatser och den
struktur Insituttet ger for planens utformning och vidmakthéllande kan
knappast 6verskattas.

Genom att bygga upp denna yttre ram har parterna fatt nagot som
ndrmast dr att likna vid en juridisk infrastruktur. En stor del av planens
overlevnadsformaga och konkurrenskraft ligger ndmligen i att man
genom de gynnsamma yttre forutsittningarna har lyckats fa till stand
en heltickande och vilmotiverad produkt. Majligheter har harigenom
dven skapats for att pa ett flexibelt sdtt bemota uppkomna problemstill-
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ningar pa marknaden.

Men édven om dessa mera formella forutsattningar ar viktiga dr dnda
forsdkringens innehall av storre betydelse for redaren, som kanske star
ddr med ett fartyg som drabbats av en skadas pa grund av sjons faror.
Lat oss darfor titta lite ndrmare pa vad den Nordiska planen har att
erbjuda redaren i form av materiella regler.

Vad redaren far ut av forsikringen

Inledning

Den nordiska sjoférsiakringens taickningsomrade tar traditionellt ett
sarskilt ansvar for redarens behov. Utgangspunkten ér att forsdkringen
ticker en risk om den inte dr undantagen. Aven i andra avseenden
framstar tackningsfaltet som formanligt for redaren. Nagra sadana
punkter ska jag peka pa. Det kan inte bli fraga om att hdr ga igenom
samtliga materiella regler och jamfora dessa med andra villkor pa den
internationella marknaden. Endast vissa nedslag ska goras bland viktigare
regler och dessa ska jamforas med engelska villkor.

Tackningsfiltet

Téackningsfaltet dr givetvis en av de viktigare komponenterna nar det
giller att beskriva vilket skydd redaren erhaller nar en forsikring tecknas.
Téackningsfaltet innefattar nagra olika fragor. Hir ska jag peka pa vilka
faror som tacks, vilka skador och forluster som tiacks, samt hur sambandet
mellan forsakrade hindelser och skadan ska vara beskaffat.

Tackta faror - farefiltet

Nir det giller tickta faror har utgangspunkten i nordisk ratt — och for
den delen dven kontinental ratt — sedan lang tid varit att alla faror som
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inte 4r undantagna tacks av forsakringen.’ I engelska villkor géller det
en motsatt utgdngspunkt: endast uppraknade faror ticks'?, och fran
dessa kan vissa dnda vara undantagna.

Detta dr en viktig principiell skillnad mellan de nordiska och engelska
villkoren. Skillnaden ar dock i praktiken inte s& betydelsefull. I de en-
gelska villkoren har under arens lopp olika risker lagts till i upprakningen
av tackta risker vartefter redarens behov av riskavtackning har okat.

Betraffande en fraga kan dock de skilda utgangspunkterna ha praktisk
betydelse. Det dr bevisbordan. Betraffande allriskforsikring blir det ju
upp till forsdkringsgivaren att — sedan redaren visat att en hindelse intraf-
fat — visa att risken 4r undantagen fran tickning. Vid forsdakring av
uppraknade faror ar det upp till redaren att ocksa visa att hindelsen
tdcks av nagon uppraknad fara. Denna skillnad kan som sagt ha viss
praktisk betydelse.

Sammanfattningsvis kan havdas att en allriskforsikring ger en mer
balanserad fordelning av de tvivel som kan foreligga kring bevisningen
om hur skadan har uppkommit.

Tiackta forluster — skadefaltet

Aven om farefiltet definierar vilka méjliga orsaker som kan leda till att
forsakringsgivaren blir ansvarig for en skada ricker inte detta for att
beskriva vad som tdcks under forsiakringen. Det krévs ocksa att skadan
ar sadan att den tacks under forsdkringen.'?

For kaskoforsakringen ér det i forsta hand totalforlust av ett fartyg eller
skada pa ett fartyg som omfattas. Viss accessoriska forluster eller kostnader
tacks ocksa sasom rdddningskostnader och andra kostnader for att redaren
tar till vara sin ratt i samband med forsakringshandelsen.

Dessa allmidnna utgdngspunkter ar desamma dven for annan inter-
nationell sjoforsakring.

1 NP§2-8.
" ITCH 1983 cl. 6, IHC 2003 cl. 2.
2 Sjur Breekhus & Alex. Rein Handbok i kaskoforsikring, 1993 s. 234 f.
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Exempel pa forhallandet mellan fara och skada

For att belysa forhallandet mellan farefalt och skadefilt och samtidigt
belysa skillnader i olika villkors tickningsfalt kan det vara lampligt att
beskriva hur bristfélligt underhédll samt material- och konstruktionsfel
behandlas.

Bristfilligt underhdll. En gammal princip inom forsakringsbranschen
ar att enbart de faror som riskerar att intréffa genom en ofdrutsedd
handelse ticks. Om det inte ar fréga om en sddan risk dr det inte en
ekonomisk forlust utan en kommersiell risk, vars ekonomiska foljder
man kan férutse och undvika.

Underhallskostnader for fartyget ar typiskt sadana kostnader som
kan forutses och undvikas. De ticks darfér normalt inte av forsdkringen;
men omfattningen av undantagen for detta varierar.

I de engelska kaskovillkoren saknas denna risk i upprackningen av
namnda faror. For sikerhets skull 4r de ocksa undantagna fran tickning
i MIA."

I den Nordiska planen har man 16st bristfalligt underhall pa ett nagot
annorlunda sitt. Genom allriskklausulen ticks denna risk i utgdngs-
punkten. Det finns dock en sérskild foreskrift i fragan i NP § 12-3.

Forsakringsgivaren ér inte ansvarig for kostnader for att fornya
eller reparera den eller de delar av skrovet, maskineriet eller utrust-
ningen som pé grund av slitage, fratning, férruttnelse, bristande
underhall eller liknande orsaker inte var i forsvarbart skick.

Detta undantag ér till en borjan endast tillimpligt nir fartyget skadats,
inte vid totalforlust, eftersom regeln dr placerad i kapitlet om skada (kap.
12). Vidare undantas bara de delar som ar foremal for eftersatt underhall
eller liknande; undantaget giller saledes inte for fljdskador.
Konstruktionsfel och felaktigt material. Vi talar vid sadana fel om att
konstruktionen av en del i fartyget dr olamplig eller otillriacklig eller att
materialet inte héller rdtt hallbarhet eller pd annat sétt ar olampligt.
Normalt sett dr det redaren som véljer material och svarar for kon-

13 Sec. 55 (2) (c) MIA.
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struktionen av sitt fartyg. Bada dessa forhallanden ar alltsd mojliga att
forutse for redaren. Hér dr utgangspunkten helt klart: det dr fraga om
en kommersiell risk som inte ar férsakringsbar.

Emellertid har hdr skett en viss parallell utveckling av engelska och
nordiska villkor. Viss tickning finns nu under samtliga villkor. Betraf-
fande tackningen i NP § 12-4 giller foljande.

Om skadan beror pa konstruktionsfel eller materialfel dr forsa-
kringsgivaren inte ansvarig for kostnaderna for att férnya eller re-
parera den eller de delar av skrovet, maskineriet eller utrustningen
som inte var i férsvarbart skick, om inte den berérda delen eller
delarna var godkidnda av klassifikationsséllskapet.

Ocksa har giller undantaget endast vid skada pa fartyget och bara for
delar som har drabbats av konstruktionsfel eller materialfel. Foljdskador
ar alltsa tackta.

Sedan kommer ett tilligg dar ockséd andra skador till £6ljd av kon-
struktionsfel eller materialfel ticks. Detta ér fallet nar konstruktionen
eller materialet har godkants av klassen; dven de delar som lider av
material- eller konstruktionsfel tacks da.

Vid en oversiktlig jimférelse med de engelska reglerna kan konstateras
att dessa forefaller vasentligt med komplicerade, och de tacker inte heller
de delar som dr foremal for konstruktionsfel eller materialfel."

Av dessa bada exempel vagar man dra slutsatsen att en mera om-
fattande tdckning av de aktuella riskerna och de ddrav féljande forlusterna
foreligger i den Nordiska planen dn i de engelska villkoren.

Kausalitet

For att det ska utga ersittning krévs i all forsdkring att det foreligger
kausalitet mellan faran och den forsidkrade hindelsen och mellan
hiandelsen och den uppkomna skadan eller forlusten. Detta &dr sdllan
komplicerat ndr det bara foreligger en orsak till skadan. Nar flera mojliga

14 Se Vidare Trine-Lise Wilhelmsen "Hull Insurance of "Latent defects’ - Error in Design, Material or Workmanship” Scandinavian

Studies in Law, 2004 nr 46, s. 258.
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faror kan har orsakat skadan och dessa samverkar till skadan uppkommer
dock komplicerade fragestédllningar.

Hér har man bade inom nordisk och engelsk forsakringsritt traditio-
nellt 16st fragan genom ett huvudsaklighetskrav. Ersattning utgar endast
i de fall det en tickt fara &r den huvudsakliga orsaken till skadan. I
engelsk rétt talar man om “proximate cause” och det har dé sagts vara
fraga om den mest effektiva orsaken till skadan. I stort sett leder dessa
synsitt i praktiken till samma resultat, &tminstone savitt jag forstar dem.

Dessa synsitt leder aven till att det vid samverkande orsaker blir fraga
om ett slags allt eller inget spel. Ar den huvudsakliga orsaken en tickt
fara utgér ersattning men i de fall den huvudsakliga orsaken dr undan-
tagen utgar inget.

Huvudorsaksldran visade sig besvirlig att hantera; sdrskilt gallde
detta for handelser under forsta varldskriget dr flera redare blev utan
ersattning eftersom krigsfaran ofta anségs vara den huvudsakliga orsaken.
Det medforde ocksa att en osedvanligt hog andel skador i forhallande
till premien hamnade pa krigsassuradoren.

I norsk sjoforsakringsratt bestaimde man sig darfor i mellankrigstiden
for en mjukare linje genom att man férdelade skadan 6ver olika bidra-
gande orsaker. Denna fordelningsprincip ar ocksa huvudregeln i den
Nordiska planen ar 2013."°

En sddan princip om férdelning kan antas ge majlighet till en inte
ringa flexibilitet ddr man pa ett béttre satt kan ta hansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Inte minst viktigt dr att man kan komma
till en fornuftig fordelning nar det ar fraga om samverkan mellan en
tickt fara och brister i redarens omsorgforpliktelser.

Forsiakringstagarens biforpliktelser

Inledning

Forsakringstagaren har - vid sidan om huvudforpliktelsen, att betala
premien - ett antal biforpliktelser i forsakringsforhallandet. Det ar fraga

> NP § 2-13, jfr undantagen i §$ 2-14 till 2-16.
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om en upplysningsplikt, savil fore avtalet ingds som under dess 16ptid.
Det dr vidare sa att den forsakrade maste vidta de raddningsatgarder
som kan krdvas av honom. Den forsidkrade maste ocksa givetvis halla
sig fran att framkalla forsdkringsfallet. Slutligen finns det en forpliktelse
att folja de sidkerhetsforeskrifter som har stallts upp.®

Jag hinner naturligtvis inte ga igenom samtliga dessa forpliktelser
hér, utan koncentrerar mig pa en skandinavisk egenhet inom forsakrings-
ritten som utvecklats sdrskilt i den Nordiska planen, ndamligen
sakerhetsforeskrifter.”

Sakerhetsforeskrifter, eller vad blev det av sjoviardigheten

Under lang tid har man forsokt skapa regler inom sjoférsakringsratten
som ska bidra till sjosdkerhet. I anslutning hartill har utarbetats ett
begrepp om sjovdardighet som under lang tid spelat en viktig roll inom
sjordtten som helhet. Den finns med som en del av lastskadeansvaret i
befraktningsratten, den finns med som en del av forsakringsritten och
mojligheten till forsdkringstackning och den finns med som en del av
den offentligrattsliga sdkerhetsregleringen for sjofarten. For sjoforsak-
ringens del har det inneburit att ett fartyg som ar sjdovardigt inte har
forsakringstackning for skador orsakade av sjoovardigheten.

Emellertid har det skett en forskjutning fran sjovardighetsbegreppet
till mera tekniska foreskrifter. Genom att 6vertrada sddana foreskrifter
forsvinner tickningen, utan att man behover gé in pa en bedémning av
sjovardigheten. Detta sker i engelsk kontraktsrétt genom att sadana
foreskrifter anses utgora s.k. "warranties” eller "conditions”. Dessa kan
medfora att forsdkringstickning saknas sa snart en foreskrift overtritts.
Péafoljden ar saledes mycket straing mot redaren vid en dvertridelse.’®

I nordisk ritt har man inom forsékringsritten gatt en nagot annorlunda
vag. Har har utvecklats en ldra om s.k. sdkerhetsforeskrifter. Vid 6vertra-
delse av en sikerhetsforeskrift dr assuradoren fri frén ansvarighet for skada
bara i den utstrickning forlusten ér ett resultat av asidosattandet eller om

¢ Se vidare NP kapitel 3.
7 NP § 3-22.
8 Se IHC 2003 13.1.3, 13.1.4 and 13.1.5 och sec. 39 (5) MIA.
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den forsakrade har asidosatt sakerhetsforeskriften forsumligen.”

Kraven pa ett sjovirdigt fartyg och pa att sakerhetsforeskrifter foljs
syftar som namnts till ssmma mal: sjosdkerhet. Detta leder till en inte
obetydlig dverlappning mellan de olika reglerna och fragan var vid re-
visionsarbetet med planen om man inte kunde 6verge sjovardighetsbe-
greppet i planen.

Forsta steget togs genom att man &vergav sjovardighetsbegreppet i
den nya norska sjosidkerhetslagen. Under sadana férhallanden ansdg man
att behovet av begreppet i sjoforsakringsplanen var mycket litet. Ett andra
steg var darfor att begreppet togs bort dven fran den norska planen, vilket
skedde ar 2007. Detta har forts vidare i NP 2013.2°

Detta kan nagon majligen uppfatta som ett nyskapande och djarvt
steg; till och med som ett ndgot 6verraskande eller 6verdadigt steg. Men
om man betédnker att ordféranden i den norska utredningen om en ny
sjosakerhetslag och ordféranden i den norska planens revisionskommitté
var en och samma person, forefaller slopandet av sjovardighetsbegreppet
i planen som mera forklarligt.

I de flesta 6vriga linder vérlden 6ver lever fortsatt sjovardighetsbe-
greppet vidare. Frigan dr da om detta kan skapa nagra problem vid
forsiakring som tecknas pa planen.

Mitt svar pa den fragan ar att sd knappast kan forvintas bli fallet.
Den norm som for det mesta anvidnds for att bedoma sjovardigheten
utgér i stort sett alltid fran sakerhetsforeskrifter givna av det allménna,
klassen eller forsakringsgivaren. De finns i allmdnhet med som en del
av forsakringsavtalet.

Mojligen kan man komma i forklaringsproblem i forhéllande till
forsakringstagare pa den internationella marknaden som ar vana vid att
resonera utifran sjovardighetsbegreppet. Dessa kan kédnna sig vilsna
infor 16sningen i NP med enbart sakerhetsforeskrifter. Det kan dock
knappast tinkas leda till en konkurrensnackdel enligt mitt synsitt.

¥ NP § 3-25.

2 Se Kommentaren till NP kapitel 3, avsnitt 3.
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Konklusioner

Vilka konklusioner kan man da dra av denna korta genomgang av den
Nordiska planens férutsattningar och materiella innehall. Ja, forst maste
jag kanske sdga att jag som hiangiven nordist dr gravt partisk i min ut-
vardering. Det dr latt att kdnna sig hemmastadd i den nya Nordiska
planen med tanke pa innehéllet i tidigare planer och villkor pa den
nordiska marknaden.

Med det sagt maste jag sdga att den Nordiska planen dnda forefaller
ha betydande fordelar pa en internationell marknad.

Ett viktigt sddant forsteg ar foljande. De engelska villkoren ger vid
en genomlédsning intryck av att assuradorerna forsoker att halla ifran sig
skador som &r svara att bevisa och virdera. Nagot sadant intryck far man
inte vid lasning av den Nordiska planen.

Vidare dr pafoljderna i den Nordiska planen mer balanserade och tar
hénsyn till bada parters intressen pa ett pafallande sitt. Det sagda speglas
pa ett tydligt sitt i reglerna om brott mot biforpliktelserna dir en reso-
nabel avvigning sker betraffande pafoljdernas intride.

Det forefaller ocksa finnas en vilja att assuradér och redare hellre gar
tillsammans framat och att assuradoren darfor ar mer positiv till att
lyssna pa de krav om skydd mot faror som redaren kan behova. Sarskilt
tydligt visar sig detta genom den Nordiska planens 16sning av konstruk-
tionsfel, dar tdckningen av skador enligt min mening gar mycket langt
i riktning mot tackning av faror som kanske rent av r att beteckna som
kommersiella.

Redan pa grund av det anforda forefaller den Nordiska planen vara
ett gott alternativt for redare med forsiakringsbehov dven péa den inter-
nationella marknaden. Emellertid finns ytterliga konkurrensfordelar.

I anslutning till sjalva forsdkringen och de déri ingdende klausulerna
har genom 6verenskommelsen en juridisk infrastruktur byggts upp. Detta
ar en viktig del av framgangsfaktorerna, fér redan en ytlig genomlasning
av planbestimmelserna, jaimte kommentarerna till dem, ger en god forsta-
else for hur mycket tid, arbete och tankemdda som lagts ned pé planen.
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Det ar hér inte svart att dra paralleller till lagstiftningsarbetet.

Jag kan darfor inte avhalla mig fran att avslutningsvis jamfora arbetet
med annat nordiskt lagstiftningsarbete. Detta samarbete sker ju mellan
de nordiska broderfolken som i allt visentligt har en gemensam varde-
grund att sta pa. Vissa skillnader i kynne och temperament kan man
dock inte undga att ligga marke till.

For att beskriva dessa skillnader har jag hdmtat ett citat fran ett an-
forande strax efter kriget hos Advokatsamfundet i Sverige dér den da
nyutndmnde svenske justitieministern Herman Zetterberg, som sjalv
tidigare deltagit i det nordiska lagsamarbetet, gav en traffande bild av de
deltagande lindernas representanter. M6jligen kan det ge en antydan om
hur samarbetet med den Nordiska Planen kommer att te sig i framtiden.
Zetterberg anforde foljande betréiffande lindernas representanter.”

[S]venska jurister — omsorgsfulla, men lite tungt arbetande, nog
goda lagtekniker men alltfor dngsliga att limna nagon detalj ore-
glerad at sunda fornuftet. Danskarna — rakt motsatta: inte s ele-
ganta lagskrivare men utomordentligt praktiska och allmdnméns-
kligt kloka. Finnarna - alltid gedigna och har god balans, men
kanske alltfor forsiktiga. Norrménnen — raka motsatsen: frisk aptit
pé nyheter i lagstiftningen, mojligen lite 6verdadiga ibland, men
ofta mycket skickliga lagskrivare, kanske bdttre 4n nagra andra.

Dessa tungt forpliktande ord far den pigga 50-aringen, Nordisk Institutt
for Sjorett, ta med i det fortsatta arbetet. Det giller att kombinera och
koordinera dessa olika nordiska formagor for att fortsatta att kunna
skriva bra planbestimmelser till den Nordiska planen. Om man lyckas
med det kinner jag mig 6vertygad om att planen kommer att klara sig
bra och utvecklas ytterligare de nairmaste 50 aren.

2 Citerat efter Dag Mattsson "Anteckningar om auktorrattskommittén” i SvJT 2013 s.
131inot5

95



Marlus nr. 427

96



Konsesjoner og tillatelser — E@S-rett og konsekvenser
Finn Arnesen

Konsesjoner og tillatelser
— EAS-rett og konsekvenser

Finn Arnesen
professor dr. juris
Senter for europarett, Universitetet i Oslo

97



Innhold

1 EMNET ..ottt sene 99
2 KONSESJONSORDNINGER SOM STYRINGSREDSKAP................. 101
3 KONSESJONSORDNINGER SOM HINDRING FOR DE FIRE
FRIHETER ..ottt ssesesens 104
4 EQS-RETTSLIGE KRAV TIL KONSESJONSORDNINGER................
4.1 Krav til konsesjonsordningens utforming og begrunnelse
4.2 Krav til VIIRArsbruK ......cccceiuiineieinireicnirircieeineeeeseesenenenes
5 KONSESJONSORDNINGERS ANVENDELIGHET SOM
STYRINGSREDSKAP I DAG ....cooviiiiimiiciciiicieiceseesecssiesasssnees 112
6 STATLIG MARKEDSDELTAGELSE
6.1 OVEISIKL oo
6.2 Etablering og opprettholdelse av eierposisjon..........ccceevcucuenunce. 115
6.3 Bruk av eierposiSjonen .......cvueieiunerereniuneunereneeieiseneesiessessensenns 117
6.3.1 INNIEdNINg ... s 117
6.3.2 Bruk av eierinnflytelse i foretak som er fullt ut eid av offentlige
MYNAIGHETET ..o s 118
6.3.3 Bruk av eierinnflytelse i foretak med blandet eierskap............. 122
7 DRIFT I OFFENTLIG REGI ..ot 123

8 AVSLUTNING ..ottt sessssssssesenenes 124



Konsesjoner og tillatelser — E@S-rett og konsekvenser
Finn Arnesen

1 Emnet

Konsesjons- og tillatelsesordninger er velkjente og effektive regulerings-
mekanismer. En fremstilling som i seerlig grad viser dette, er Ola Mestads
«Bruk og endring av konsesjonsvilkér»,! og som han bruker jeg beteg-
nelsen konsesjonsordning pa ordninger der en faktisk handling, en til-
stand eller en rettslig disposisjon er avhengig av tillatelse fra offentlige
myndigheter.” Slike ordninger kjennetegnes ved at det som regel er adgang
til & knytte naermere vilkar til tillatelsen. De rene autorisasjonsordnin-
gene, det vil si ordninger som tar sikte pa a sikre at uteveren av et yrke
eller en profesjon har visse kvalifikasjoner, faller dermed utenfor.

Konsesjonsordninger kan tenkes brukt pa naer sagt alle samfunns-
omrader, men det er sarlig bruken av slike ved reguleringen av ulike
former for okonomisk aktivitet oppmerksomheten skal konsentreres om
i denne artikkelen. P& dette omradet har konsesjonsordningene vist seg
som effektive redskaper til a ivareta hensyn virksomhetsutoverne ikke
nedvendigvis hadde lagt den samme vekt pa. Slike hensyn kan vaere
neerings- og sektorpolitiske hensyn, distriktspolitiske hensyn eller
miljohensyn, for & nevne noen.

Et grunnleggende trekk ved EQS-retten er at den, som EU-retten, re-
gulerer myndighetenes regulering av okonomisk aktivitet. Det er da umid-
delbart innlysende at EQS-retten kan ha betydning for konsesjonsordninger
i EQS-statene. Siktemalet i det folgende er a drofte denne betydningen
nermere og trekke noen konklusjoner av de resultater vi kommer til.

Det finnes en rekke konsesjons- og tillatelsesordninger, og de spenner
over et vidt felt, fra krav om lgyve for a drive handelsvirksomhet med og
oppkjop av brukte og kasserte ting med sikte pa salg,’ til det systemet
med tillatelser og myndighetssamtykker petroleumsloven etablerer.* Det
er derfor en sammensatt rettslig virkelighet jeg skal antyde den EQS-

Marlus nr. 121, Oslo 1986 (Mestad).
Mestad, side 5.

Jf. lov 205/1999, brukthandellova
Lov 72/1996, petroleumsloven.

S
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rettslige betydningen for, og det er det store bildet jeg vil beskrive. Dette
innebeerer at detaljer og nyanser kan bli borte, men det spiller likevel
liten rolle for holdbarheten av de konklusjoner det store bildet gir grunn-
lag for & trekke.

Blant de nyanser som ikke vil bli behandlet neermere, men som det er grunn til &
gjore serskilt oppmerksom pa, er dem E@S-avtalen art. 126 gir grunnlag for. Tatt
pa ordet, medferer bestemmelsen at EQS-avtalen bare gjelder pa norsk territorium.
Dette innebeerer i sa fall at E@S-avtalen ikke — i det minste ikke direkte — gjelder
aktiviteter underlagt norsk jurisdiksjon som finner sted utenfor norsk territorial-
farvann. Den norske regjeringens holdning i dag er at bestemmelsen skal tas pa
ordet.” Slik har det ikke alltid veert.

Sokkelargumentet ble neermest avfeiet som argument mot at direktiv 94/22/EF,
det sakalte konsesjonsdirektivet, var EQS-relevant.® Dette er det likevel lite a si pa.
Konsesjonsdirektivet er taust med hensyn til hvilke geografiske omrader det
kommer til anvendelse pd, og det er pa det rene at de aktiviteter direktivet regule-
rer, saklig sett er omfattet av E@QS-avtalen.” At direktivet var EQS-relevant, kunne
det derfor ikke vaere videre tvil om. Spersmalet om hvilken betydning direktivet
har for tildeling av tillatelser til a drive virksomhet pa den norske del av kontinen-
talsokkelen er et spersmal som knytter an til gjennomforingen av direktivet i
norsk rett. Har Norge plikt til & gjennomfore direktivet med virkning ogsa for
aktiviteter som finner sted utenfor norsk territorium? Gjennomferingen av direk-
tivet i norsk rett gjennom endringene i petroleumslovverket gir inntrykk av at
man var av den oppfatning at direktivet kom til anvendelse pa sokkelaktiviteter.
De sarlige spersmal E@S-avtalen art. 126 gir grunnlag for, ble verken da eller ved
forberedelsen av petroleumsloven 1996 gjort til gjenstand for naermere
behandling.®

> Jf. Meld. St. 5 (2012-2013), EQS-avtalen og Norges ovrige avtaler med EU, side 41, og
narmere Finn Arnesen, The EEA Agreement and activities off-shore, MarIus nr 400
(2011).

¢ Jf. St.prp. 40 (1994-95), side 4. Se 0ogsa Innst.S. 194 (1994-95)

Se neermere Finn Arnesen, Regulerer EQS-avtalen den norske stats utnyttelse av pe-

troleumsforekomster? Tidsskrift for Rettsvitenskap 1994 side 424 flg., som behandler

rettsstillingen for direktivet ble vedtatt. I samme, Statlig styring og E@S-rettslige

skranker (Oslo 1996) tas norske myndigheters holdning til sokkelsporsmalet til

inntekt for at EQS-avtalens geografiske virkeomrade faller ssmmen med norsk juris-

diksjonskompetanse. Dette var forhastet. Heldigvis.

8 Se Ot.prp. 63 (1994-95) og innst.O. 73 (1994-95), og Ot.prp. 43 (1995-96).
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I dag er som vist den norske holdningen at E@S-avtalen ikke gjelder pa den norske
del av kontinentalsokkelen, og kan hende har dette vert holdningen hele tiden. I
dag er det under enhver omstendighet et gjennomgaende trekk at E@S-reglenes
betydning for sokkelaktiviteter adresseres serskilt, og at norske myndigheter
heller enn & la spersmélet komme pé spissen, uttrykkelig gir EQS-reglene anven-
delse pa sokkelaktiviteter «sa lang det passer».’ Viktige konsesjonsordninger i
norsk rett, som dem petroleumsloven og havenergiloven gir grunnlag for,' gjelder
aktiviteter som, i det minste i noen grad, finner sted utenfor territoriet. En konse-
kvens av at man tar E@S-avtalen art. 126 pa ordet, er at E@S-avtalen heller ikke
har direkte betydning for reguleringen av disse aktivitetene."

2 Konsesjonsordninger som styringsredskap

En konsesjonsordning kan nok feles brysom for den som trenger tilla-
telsen. Sett fra et ssamfunnsperspektiv har konsesjonsordninger imidlertid
en rekke fordeler, og noen ulemper.

Tradisjonelt er det seerlig fem sider som er loftet frem som slike
fordeler.

For det forste kan en konsesjonsordning gi myndighetene innsikt og
kunnskap pa nye omrader som trenger regulering.’? Soknadene fra dem
som onsker konsesjon vil over tid vise problemer og nyanser pa omradet,
problemer og nyanser offentlige myndigheter ikke selv behover avdekke
gjennom utredninger, men som de kan forholde seg til nar de presenteres.
Etter en tid kan kunnskap og innsikt veere sapass omfattende at hele eller
deler av den reguleringen man for fant i tillatelser og vilkar knyttet til
disse, kan gis generell utforming i lov og forskrift. Sannsynligheten for
at den generelle reguleringen «treffer», blir da ogsa sterre.

Fremveksten av den norske petroleumslovgivningen gir et godt ek-

®  Se Finn Arnesen, The EEA Agreement and activities off-shore, MarIus nr 400 (2011).
Se lov 72/1996, petroleumsloven, og lov 21/2010 havenergiloven.

Se nzermere Finn Arnesen, Regulerer EQS-avtalen den norske stats utnyttelse av pe-
troleumsforekomster? Tidsskrift for Rettsvitenskap 1994 side 424 flg.

Se naermere, Torstein Eckhoff, Statens styringsmuligheter - seerlig i miljo og ressurs-
sporsmél, Oslo 1983 (Eckhoff, Statens styringsmuligheter) side 69.

101



Marlus nr. 427

sempel pa en slik utvikling, samtidig som dagens regulering av petrole-
umsvirksomheten kan tjene som eksempel pa hvordan konsesjonsord-
ninger og generell regulering i lov og forskrift kan innga i et omfattende
og komplisert samspill.

For det annet kan konsesjonsordninger gi offentlige myndigheter
strategiske fordeler. Den som ensker & oppna noe, vil ha lettere for a gi
informasjon enn akterer som opererer pa et omrade der den informa-
sjonen de gir kan tenkes a resultere i forbud, pabud eller straffansvar. Pa
disse omradene er myndighetene i langt storre grad henvist til a avdekke
forhold gjennom inspeksjoner og kontroller, og det krever ofte et stort
inspeksjonsapparat.”

Det kan nok ogsa vere slik at den som ogsa risikerer 4 bli fratatt en
tillatelse, vil tendere mot & veere mer lojal mot de regler som gjelder for
virksomheten enn den som utelukkende risikerer korrigerende pabud,
administrativt ilagte boter eller strafferettslige sanksjoner."

For det tredje er konsesjonsordninger smidige styringsinstrumenter.
Dette fordi de vilkarene som knyttes til tillatelsen, innenfor de forholdsvis
vide rammene forvaltningsrettslige prinsipper om saklighet, likebehandling
og forutberegnelighet setter, ikke bare kan skreddersys den enkelte tillatelse,
men ogsé forholdsvis enkelt endres om forholdene skulle tilsi det.”®

En konsesjonsordning kan veere utformet slik at konsesjonshaver er
avhengig av stadige myndighetssamtykker, og ogsa her kan petroleums-
konsesjonssystemet tjene som eksempel. Nar konsesjonsordningen er
slik utformet, vil konsesjonsinnehaver kunne vere var for henstillinger
og hint fra myndighetene, noe som i sa fall innebzerer at myndighets-
styringen i noen grad kan skje uten bruk av formelle virkemidler som
enkeltvedtak og generell regulering, og at de vedtak som fattes ikke ut-
fordres.'® Dette kan - i det minste fra et myndighetsperspektiv — karak-

Slik ogsa Eckhoff, Statens styringsmuligheter, side 69.

Dette gjelder selv om rettighetstap herer blant de strafferettslige sanksjonene, jf.
straffeloven 1902 § 29 og straffeloven 2005 § 56.

SeEckhoff, Statens styringsmuligheter, side 70, Mestad side 40 flg., og, generelt, Torstein
Eckhoff og Eivind Smith, Forvaltningsrett, 9. utgave, Oslo 2010, kapitlene 25 og 27.

Dette er et grunnleggende poeng hos Erling Selvig, Petroleumsrett til studiebruk,
Oslo 1988, side 77 til 80. Han papeker imidlertid ogsa at i slike langsiktige
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teriseres som en fjerde fordel ved konsesjonsordninger.

For det femte kan konsesjonsordninger veere effektive virkemidler for
a pavirke atferden ogsa til dem som ikke har, men ensker, tillatelse. Dette
kan illustreres med at kravene til innholdet i en seknad om tillatelse til
leting etter og utvinning av petroleum i «for-EQ@S-rettslig» tid i det minste
kunne gi inntrykk av at bidrag til utviklingen av norsk industri, nerings-
liv og sysselsetting ville bli tillagt vekt ved vurderingen av seknaden."”

Av disse fem trekkene, er det i dag konsesjonsordningers funksjon
som smidige styringsinstrumenter som ber fremheves.

Konsesjonsordninger har ogsa sine ulemper. De kan virke byrakra-
tiserende, saksbehandlingen kan trekke ut - seerlig der spersmalet om
konsesjon skal gis berorer flere organers saksomrader. Konsesjonsord-
ninger kan ogsa fore til skjevheter ved at etablerte aktorer med tillit hos
myndighetene foretrekkes fremfor nye, og ved at slike aktorer har bedre
innsikt i hva myndighetene etterspor, og liker, og derfor kan utforme
soknadene sine slik at de lettere innvilges. De erfarne kjenner sitt publi-
kum, og opptrer deretter.

Endelig kommer at man risikerer at det kan skorte pa sé vel forutbe-
regnelighet som likebehandling ved praktiseringen av konsesjonsord-
ninger. Ganske sarlig gjelder dette der det dreier seg om desentralisert
forvaltning av et sentralt regelverk. Praktiseringen av dispensasjons-
hjemlene i plan- og bygningslovgivningen kan kanskje vare et eksempel.
Endelig er det nok slik at jo sterre skjonnsfrihet som overlates forvalt-
ningen, jo storre blir faren for at forhold som ber vare uten rettslig re-
levans kan virke inn pa de beslutninger som fattes.

Det er derfor ikke vanskelig & si seg enig med Torstein Eckhoff nar
han skriver at «det er storre grunn til & bruke konsesjonsordninger jo
teerre tilfelle det skal fores kontroll med, og jo viktigere det er at kontrollen

samarbeidsforhold kan det meget godt vaere slik at reguleringshjemlene ikke benyt-
tes fullt ut.

17 Se forskrift 1985 nr. 1158 til lov om petroleumsvirksomhet § 8 litra i) som for 1994
bestemte at seknad om utvinningstillatelse skulle inneholde «opplysninger om i
hvilken utstrekning sekeren har bidratt til & styrke norsk gkonomi, industriell vekst
og sysselsetting, herunder bruk av norske varer og tjenester».
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er effektiv».'® Det er samtidig temmelig bred enighet om at konsesjons-
ordninger kan fylle viktige funksjoner, og Ola Mestad fremhevet i sin
artikkel «Bruk og endring av konsesjonsvilkar» i 1986 at den smidige
styringsmaten bruken av konsesjonsvilkar gir anledning til, medferer
at konsesjonsordninger pa samfunnsmessige viktige felt, ofte knyttet til
fordeling av knappe ressurser, er kommet for & bli. Ikke minst fordi det
pa slike omrader antakelig vil veere enighet om at offentlig styring og
kontroll er onskelig.”

3 Konsesjonsordninger som hindring for de
fire friheter

E@S-avtalen art. 31 forbyr «restriksjoner» pa etableringsadgangen, og art.
36 pa adgangen til a yte tjenester over landegrensene. EU-domstolen har
fastslatt at naer sagt alt som kan gjore det mer byrdefullt eller mindre
attraktivt a etablere virksomhet i et annet land eller yte tjenester over
landegrensene er en restriksjon pa fri bevegelighet av henholdsvis personer
og tjenester over landegrensene. En formulering som gar igjen, er at

«der ved begrebet ‘restriktion’ i [E@S-avtalen art. 31 og 36s] for-
stand skal forstas alle foranstaltninger, som forbyder, medforer
ulemper for, eller gor udgvelsen af etableringsfriheden eller den frie
udveksling af tjenesteydelser mindre interessant».?

Dette suppleres som regel med en understreking av at den omstendighet
at noen medlemsstater har regler de neeringsdrivende oppfatter som
gunstige, ikke i seg selv medferer at mindre gunstige regler er restrik-
sjoner.” Heller ikke den omstendighet at utenlandske selskaper padrar

Eckhoff, Statens styringsmuligheter, side 72.
1 Mestad, side 7.
* Se sak C-577/11, DKV Belgium SA mot Association belge des consommateurs Test-

Achats ASBL, avsnitt 31.

21 Se sak C-577/11, DKV Belgium SA mot Association belge des consommateurs Test-
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seg omkostninger ved a sette seg inn i lokale regelverk, medferer at slike
regelverk i seg selv er restriksjoner.?? Selv med disse modifikasjonene, ser
vi at restriksjonsbegrepet favner vidt.

EU-domstolen har fastslatt at myndighetssamtykke som forutsetning
for erverv av fast eiendom og aksjer er en hindring for kapitalbevegelsene
over landegrensene,” og slike forbyr E@S-avtalen art. 40 flg.

Restriksjoner og hindringer som er nedvendige for a ivareta ikke-
okonomiske hensyn, er likevel ikke forbudt. Selve grunnlaget for konse-
sjonsordninger er i de aller fleste tilfelle et forbud mot a foreta en disposisjon
uten myndighetenes samtykke. Med to forbehold som jeg straks kommer
tilbake til, vil derfor enhver konsesjonsordning vere en hindring for eta-
blering, tjenesteytelse over landegrensene eller fri kapitalflyt. Dette inne-
beerer at kravet om myndighetssamtykke — konsesjon — ma veere nodvendig
for & ivareta ikke-gkonomiske hensyn, de vilkar som knyttes til konsesjonen
ma ogsa vere nodvendige for a ivareta slike hensyn, og eventuelle konses-
jonsnektelser — bortsett fra i de tilfelle der det dreier seg om fordeling av
knapphetsgoder — kan bare begrunnes med at konsesjon i det aktuelle tilfel-
let vil hindre ivaretakelse av de hensyn som begrunner ordningen.

To forbehold mé som nevnt gjores. Der konsesjonsordningen er det
vi kan kalle en konsesjonsordning i snever forstand, tillatelsen gir foretak
adgang til a utnytte ressurser som tilligger staten eller andre offentlige
myndigheter,? er ikke konsesjonskravet en etableringshindring. I disse
tilfellene er nemlig ikke tillatelsen et hinder for en virksomhet som ellers
kunne veert foretatt, men en forutsetning for & utnytte noe andre - her
staten — har retten til.

Tillatelser til a lete etter og & utvinne petroleumsforekomster pa norsk
kontinentalsokkel er skoleeksempelet pa konsesjoner som gir konsesjons-
haver adgang til & utnytte noe offentlige myndigheter har retten til. Den
norske stat har som kjent eiendomsretten til undersjoiske petroleums-

Achats ASBL, avsnitt 32.
Se sak C-565/08, Kommisjonen mot Italia, avsnitt 50.
#  Se henholdsvis sak C-302/97, Konle, og sak C-483/99, Kommisjonen mot Frankrike.

24

22

Se neermere Mestad, avsnitt 8.44.
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forekomster underlagt norsk jurisdiksjon.?

En variant finner vi i industrikonsesjonsloven 1917, og dette utgjor
det andre forbeholdet. Her bestemmes det at vannkraftressursene tilhorer
allmennheten, skal forvaltes til beste for allmennheten, og at denne
forvaltningen skal sikres gjennom offentlig eierskap. Loven bestemmer
derfor at alle andre enn staten mé ha konsesjon for a utnytte vannfall,
og at konsesjon bare gis til foretak som gjennom eierskap er kontrollert
av offentlige myndigheter.?® Her fungerer konsesjonsordningen som en
mekanisme for allokering av oppgaver internt i det vi kan kalle den of-
fentlig kontrollerte sfeeren. Hindringen for private foretak ligger ikke i
konsesjonsordningen som sadan, men i den omstendighet at de som
gruppe ikke kan fa konsesjon.

Verken EU- eller EQS-retten er til hinder for etablerings- og virk-
somhetshindringer som skyldes at grunnlaget for den aktuelle virksom-
heten er en ressurs staten eller andre offentlige organer rader over alene.
Hvilke ressurser dette skal vaere, star staten temmelig fritt til & bestemme.
Grunnlaget for dette er bestemmelsen vi i dag finner i TEUV art. 345,
og som har sin parallell i EQS-avtalen art. 125. Denne bestemmelsen
fastslar at avtalens regler ikke pa noen mate skal bergre avtalepartenes
regler om «eiendomsretten», eller pa engelsk: «system of property ow-
nership». I en sak som huskes av helt andre grunner, Costa mot ENEL,
ble det saledes forgjeves gjort gjeldende at nasjonaliseringen av elektri-
sitetssektoren i Italia var en restriksjon pa etableringsadgangen.”” Hosten
2013 bekreftet EU-domstolen rettssetningen fra Costa mot ENEL i en
sak som gjaldt et privatiseringsforbud i nederlandsk rett. EU-domstolen
fant her at det folger av TEUV art. 345 at EU-traktatene i prinsippet
verken er til hinder for nasjonalisering eller privatisering av foretak, og
dermed at «medlemsstaterne lovlig kan forfelge malet om at etablere eller
bevare en offentlig ejendomsretslig ordning for bestemte virksomheder».?

# Jf. petroleumsloven § 1-1. En tilsvarende ordning finner vi i havenergiloven, jf. dens

§1-3

Jf. industrikonsesjonsloven §§ 1 og 2.

27 Sak 6/64, Costa mot ENEL.

2 Forente saker C-105/12 til C-107/12, Staat der Nederlanden mot Essent NV m.fl.,
avsnitt 31.

26
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I sak E-2/06, Vannfallsaken, ble Norge demt for brudd pa EQS-avta-
lens regler om etableringsrett. Bruddet besto i forskjellsbehandling
mellom offentlig kontrollerte og private foretak med hensyn til betingelser
knyttet til vannfallskonsesjoner. Forskjellsbehandlingen kom til uttrykk
ved at mens konsesjoner gitt til private var tidsbegrensede og med plikt
til & overlate vannfall og installasjoner til staten, sakalt hjemfall,” var
offentlige kontrollerte foretaks konsesjoner ikke tidsbegrenset.

Det ble fra Norges side forgjeves gjort gjeldende at EQS-avtalen art.
125 tilsa at forskjellsbehandlingen ikke var E@S-stridig. EFTA-domstolen
fant nemlig at reglene om hjemfall ikke etablerte en situasjon der vann-
fallsressursene var underlagt offentlig eierskap «as a matter of principle»,
siden det var opp til myndighetenes skjonn om konsesjon til hjemfalte
vannfall skulle gis til private eller ikke.*

Konsekvensen av dette ble dagens regelverk, der konsesjon bare kan
gis til foretak eiet av stat, fylkeskommune eller kommune. Resultatet ble
med andre ord ikke likebehandling, men utelukkelse.

Losningen synes akseptert av EFTAs overvékingsorgan, og EU-
domstolens avgjorelse i forente saker C-105/12 til C-107/12, Privatise-
ringsforbud, tilsier at losningen er i trad med de krav EQ@S-retten stiller.
Avgjorelsen viser imidlertid ogsa at selv om TEUV art. 345, og dermed
ogsa E@S-avtalen art. 125, omfatter ordninger der eiendomsrett forbe-
holdes offentlige foretak, vil den naermere utformingen av dem matte
tilfredsstille de krav som felger av ovrig EU/E@S-rett. Selv om konse-
sjonsordningen som siddan ikke er en restriksjon pa en eller flere av de
fire friheter, vil derfor utformingen og praktiseringen av den likevel matte
tilfredsstille de krav E@S-reglene om disse frihetene stiller, og andre
E@S-rettslige krav. Dette innebeerer at de begrensninger i disse frihetene
ordningen innebzrer ma vare ngdvendige for a ivareta ikke-gkonomiske
hensyn, eventuelt de hensyn som ligger til grunn for at eierskapet forbe-
holdes offentlige myndigheter og foretak.

I det folgende skal vi se neermere pa hvordan E@S-retten pavirker

»  For en kritikk av bruken av ordet «hjemfall» om dette, se Morgenstierne i Rt. 1914

side 208.
3 Se sak E-2/06, avsnitt 72 flg..
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adgangen til a ha konsesjonsordninger, utformingen og praktiseringen
av dem, og dermed ogsa anvendeligheten av konsesjonsordninger som
styringsredskap. I forlengelsen av dette drofter jeg sa noen alternativer
til styring gjennom tillatelser og vilkar.

4 EQ@S-rettslige krav til konsesjonsordninger

4.1 Krav til konsesjonsordningens utforming og
begrunnelse

En konsesjonsordning vil - med de forbehold som er gjort over — vaere
en restriksjon pa enten etableringsadgangen, adgangen til & yte tjenester
over landegrensene eller fri bevegelighet for kapital. Dette har en del
konsekvenser.

For det forste ma konsesjonsordningen verken direkte eller indirekte
veere diskriminerende. Dette innebeerer at statsborgerskap — eller for
selskapers vedkommende deres vedtektsmessige hjemsted - skal veere
uten betydning for konsesjonsplikten. Konsesjonsplikt kan ikke veere
noe bare utlendinger og utenlandske foretak ma forholde seg til. Dette
rokker klart nok ikke ved konsesjonsordningens egnethet som
styringsinstrument.

For det annet ma konsesjonsordningen vare nedvendig for & beskytte
ett eller flere ikke-gkonomiske hensyn. Et vidt spekter av hensyn kvali-
fiserer som slike, fra forbrukerinteresser og miljohensyn til hensynet til
folkehelsen og rikets sikkerhet. Hensynet til & lette forvaltningens
saksbehandling og kontroll, er imidlertid ikke et slikt hensyn, og det er
selvfolgelig heller ikke hensynet til a sikre sysselsetting og verdiskaping
i Norge. Vi ser dermed at EQS-retten begrenser utvalget av de hensyn
som kan ivaretas gjennom en konsesjonsordning, og dette reduserer klart
nok anvendeligheten av konsesjonsordninger som styringsverktgy. Som
verktoy for a ivareta hensyn E@S-retten tillater forfulgt, har begrensnin-
gen i utvalget relevante hensyn derimot ingen nevneverdig betydning.
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Hvilket beskyttelsesniva man legger seg pa, overlater EQS-retten i
det vesentlige til medlemsstatenes skjonn, men i at konsesjonsplikten
skal veere nedvendig, ligger to elementer.

Det ene elementet er at konsesjonsordningen skal veere egnet til &
beskytte det eller de aktuelle hensynene. Dette rokker ikke ved konse-
sjonsordningens egnethet som instrument for & ivareta slike hensyn. Det
er ogséd svaert sjelden EU- eller EFTA-domstolen finner at en tillatelsesord-
ning er uegnet til & ivareta de hensyn som begrunner den.

Det andre elementet er at konsesjonsordningen ikke skal medfere
storre hindringer i de fire friheter enn det som er nedvendig for a na den
fastsatte beskyttelsen av de hensyn som begrunner ordningen. Dette
innebeerer at det vil vaere i strid med E@S-retten a ha en konsesjonsplikt
der det aktuelle beskyttelsesnivaet kan nas gjennom etterfolgende
kontroller og inspeksjoner.

EU-domstolen har derfor slatt ned pa krav om myndighetssamtykke
ved erverv av fast eiendom der begrunnelsen bak kravet er & sikre at
eiendommen ikke tas i bruk som feriebolig. Hensynet til & opprettholde
helarsbosetting er riktignok et hensyn som kan begrunne hindringer i
fri bevegelighet, men dette hensynet kan etter EU-domstolens oppfatning
ivaretas ved generelle regler om boplikt, og kontroll med at boplikten
etterleves. Begge deler representerer mindre hindre for fri bevegelighet
enn et krav om myndighetssamtykke til transaksjonen.

Dette er ogsa bakgrunnen for at EFTAs overvakingsorgan har reagert
pa ordningen med lokal godkjenning for ansvarsrett etter plan og bygnings-
loven. ESAs syn er at de hensyn godkjenningsordningen ivaretar, ivaretas
like godt gjennom generelle krav og etterfolgende inspeksjoner.*

Bare der de hensyn konsesjonsplikten skal ivareta ikke kan beskyttes
ved en etterfolgende kontroll, kan konsesjonsplikt opprettholdes. Denne
siden ved nedvendighetsvurderingen kan by pa bevismessige problemer,
ikke minst der tillatelsesordningen kanskje forst og fremst har en pre-
ventiv effekt, for eksempel ved at den tar sikte pa a gjore konsesjonshaver

' Se heringsnotat fra Kommunal og regionaldepartementet 28. juni 2013 om forenk-

linger og endringer i plan- og bygningsloven, avsnitt 4. Horingsnotatet er tilgengelig
pa http://www.regjeringen.no/pages/3830767/hoeringsnotat.pdf.
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mer regeltro enn han ellers ville veert. Det er ikke alltid sé lett & sann-
synliggjore preventive effekter.

Dersom det foreligger sekundeerlovgivning pd omradet - typisk di-
rektiver - vil det veere denne som setter rammene for utformingen av
konsesjonsordningene. Slik sekunderlovgivning kan veere virksomhets-
spesifikk, et eksempel kan vaere konsesjonsdirektivet,* eller mer generell,
slik tjenestedirektivet illustrerer.”

Forutberegnelighet og muligheten til & fore kontroll med nasjonale
forvaltningsmyndigheters disposisjoner star sentralt i EU-domstolens
praksis om de fire friheter. Dette leder oss over til en tredje konsekvens
E@S-retten har for konsesjonsordningene; tildelingskriteriene ma vere
publisert pa forhand, og bade de og anvendelsen av dem mé kunne gjores
til gjenstand for domstolskontroll.

Selve tildelingskriteriene ma som nevnt vaere begrunnet i de hensyn
konsesjonsordningen skal ivareta.

Der konsesjonene det er tale om er et knapphetsgode, mé kriteriene
veere egnet til & skille mellom sgkerne. Vi kan dermed tale om terskel-
kriterier og fordelingskriterier. Denne todelingen er kommet til uttrykk
i tjenestedirektivets etableringsregler,* og er ogsa kjent fra konsesjons-
direktivet. Dette direktivet skiller ganske klart mellom terskelkriterier
og fordelingskriterier.® Vi ser parallellen til regelverket om offentlige
anskaffelser, og EU-domstolens praksis gir dekning for & operere med
en slik todeling ogsé pa generelt grunnlag.

Sekundzrlovgivning og praksis fra EU-domstolen gir dekning for a
anta at mens terskelkriteriene ma vaere nodvendige for & ivareta de hensyn
som begrunner konsesjonsordningen, kan fordelingskriteriene vere
begrunnet i andre ikke-gkonomiske hensyn.* Det er heller ikke noe i
veien for at tillatelsene fordeles etter et auksjonsprinsipp, der den som er
villig til & betale mest, eller som er villig til & pata seg de mest omfattende

2 Direktiv 94/22/EF.
¥ Direktiv 2006/123/EF.
¥ Se direktiv 2006/123/EF art. 12 og 13.

35

Se direktiv 94/22/EF art. 5 nr. 1, og Finn Arnesen, Statlig styring og EQS-rettslige
skranker, Oslo 1996, kapitlene 10 og 11.
% Direktiv 2006/123/EF art. 12 nr. 3.
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forpliktelsene av annen art, far tillatelsen.

Ogsa fordelingskriteriene ma selvfolgelig vaere publisert i forkant.

Det er ikke uvanlig at konsesjonsmyndighetenes erfaringer med
spkeren tillegges betydning. Der det er positiv erfaring som vektlegges,
vil dette favorisere etablerte aktorer, og dermed virke sementerende. Vi
ser derfor eksempler i sekunderlovgivningen pa at det utelukkende er
negative erfaringer med sokeren som kan tillegges vekt, og praksis fra
EU-domstolen tilsier at dette gjelder generelt.

Fordelingskriterier som bygger pa en markedsanalyse vil ha den
samme sementerende virkningen, og verne etablerte akterer mot konkur-
ranse. Slike kriterier vil derfor bare vere tillatt der de er nedvendige for
a beskytte allmenne ikke-okonomiske hensyn, og kan innebere at de
tillatelser som gis ma vaere tidsbegrensede.

Her ser vi at EQS-retten avbeter noen av de sidene ved konsesjons-
ordninger som kan oppfattes som negative, nemlig at de kan virke skjevt
til fordel for dem som allerede er inne. Men noen vil kanskje se slik
skjevvirkning som en fordel.

4.2 Krav til vilkarsbruk

En viktig side ved konsesjonsordninger er muligheten til fleksibel regu-
lering gjennom vilkar. Ogsa her kommer EQS-retten inn ved at de vilkar
som stilles ma ligge innenfor rammene av hva reglene om de fire friheter
og relevant sekundaerlovgivning tillater.

Vilkéar som i sin tid ble ansett som, og etter min mening var, sentrale
distriktspolitiske virkemidler og for utviklingen av norsk industri og
naringsliv er i dag ulovlige.

Jeg tenker her pa krav om bruk av norske varer og tjenester, om bruk
og oppleering av norsk arbeidskraft, og om tilstedeveerelse av et visst
omfang. Kan hende er slike vilkar unedvendige i dag, men debatten
endringene i petroleumslovens ledelses- og basekrav utlgste, kan tyde
pé at denne type vilkar fremdeles vurderes som viktige.”

7 Innst. 417 L (2010-2011) Innstilling til Stortinget fra energi og miljokomiteen om

endringer i petroleumsloven, gir et visst inntrykk av denne debatten.
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I tjenestedirektivet finner vi i artiklene 14 og 15 henholdsvis forbudte
krav og krav som skal evalueres.*® En rekke av de kravene som nevnes
der har vi liten tradisjon for & bruke som vilkar knyttet til konsesjoner.
Men ikke alle. Territorielle begrensninger i tillatelsens rekkevidde, for
eksempel i foretaks ansvarsrett etter plan og bygningsloven kan vere et
eksempel, begrensninger fastsatt pa grunnlag av befolkningstall, som er
aktuelt i forbindelse med fastlegeavtaler, kan veere et annet. Dette er krav
som tjenestedirektivet krever at mé vaere nedvendige for a ivareta all-
menne ikke-gkonomiske hensyn, og ogsa her gir direktivet uttrykk for
hva som folger av de alminnelige reglene om fri bevegelighet, jf. forente
saker C-159/12 til C-161/12, Venturini.

5 Konsesjonsordningers anvendelighet som
styringsredskap i dag

Samlet ser vi at EQS-rettens krav til begrunnelsen for konsesjonsord-
ninger, utformingen og praktiseringen av dem, samt til vilkarsbruk,
forutberegnelighet og mulighet for domstolskontroll medferer at konse-
sjonsordninger ikke lenger fremstar som det smidige styringsverktoy de
engang var.

Dette gjelder ogsa konsesjonsordninger som ikke i seg selv trenger a
begrunnes.

Kravene medforer nok ogsa at det fremstar som mindre risikabelt a
utfordre sé vel konsesjonsnektelser som vilkérsbruk.

Det behovet tidligere tiders konsesjonsordninger kunne vere utslag
av, er kan hende ikke det samme i dag. Hensynet til sysselsetting, nee-
ringsutvikling og verdiskaping i Norge og distriktspolitiske hensyn star
likevel fremdeles sentralt i det politiske ordskiftet.

Sporsmalet blir dermed om slike hensyn kan ivaretas gjennom annet
enn generell regulering og tilrettelegging. To verktoy peker seg ut; statlig
markedsdeltakelse og virksomhet i statlig regi. Mellom disse er det be-

¥ Direktiv 2006/123/EF.
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tydelig overlapp, og det kan nok veere en smakssak om man kategoriserer
det offentliges engasjement som det ene eller det andre.
Et tredje verktoy, statlige stotte- og incentivordninger, lar jeg ligge.

6 Statlig markedsdeltagelse

6.1 Oversikt

Nar myndighetene ikke kan styre markedsakterene i gnsket retning
gjennom konsesjoner og vilkar, kan det a ta eierkontroll over markeds-
akterer gi mulighet til & oppna det samme. Poenget vil vaere at man
gjennom eierposisjonen kan unng at foretak foretar handlinger man
som offentlig myndighet ikke kan nekte dem uten a bryte forpliktelsene
etter E@S-avtalen. Eierposisjon kan gi mulighet til 4 hindre at et foretak
treffer beslutninger man som offentlig myndighet ikke kan nekte det a
gjennomfore. For eksempel flytte hovedkontor, produksjon eller andre
funksjoner utenlands, eller opprette slike funksjoner der. Eierposisjon
kan ogsé brukes til & hindre at foretaket kjopes opp av andre. Dette er
det vi kan kalle defensiv bruk av eierposisjon.

En eierposisjon kan ogsa benyttes offensivt, for eksempel til a fremme
distriktspolitiske malsettinger. For en del ar siden sa vi en temmelig
storstilet flytting av offentlige direktorater og funksjoner fra Oslo til blant
annet Bergen,” Bode,* Fredrikstad,* Haugesund** og Lillesand.* Til-
svarende flytting kan eierposisjon gi grunnlag for.

Det er flere eksempler pa at etablering, eller bevaring, av eierposisjoner
i foretak hviler pa styringsstrategiske valg. Et eksempel er statens kjop
av aksjer i Aker Holding AS for en del &r siden. Det sentrale begrunnelsen

Konkurransetilsynet.
40 Luftfartstilsynet

4 Medietilsynet.

2 Sjofartsdirektoratet.

* Post- og teletilsynet.
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for ervervet var at aksjeposten, sammen med selskapets vedtekter og
aksjonaeravtalen med de ovrige eierne i Aker Holding AS og Aker Holding
AS gjorde det mulig a sikre at hovedkontoret til Aker Kvaerner ASA forble
i Norge, slik at industriell kompetanse innenfor petroleumsrelatert
virksomhet kunne utvikles og ledes fra Norge. Siktemalet med aksjeer-
vervet var med andre ord a sikre langsiktig eierskap og norsk forankring
av Aker Kvaerner ASA,* og dette er noe E@S-retten ikke tillater at sikres
gjennom myndighetsvedtak. Oppkjepet var svar pa en akutt situasjon,
og er kanskje ikke noe vi vil se gjort igjen. Utelukkes kan det likevel ikke.

Som eksempel pa en eierposisjon som heller er resultat av eksterne
forhold enn en langsiktig strategi, men hvor eierposisjonen i dag hviler
pa slike overlegninger, er statens eierskap i DnB.

Verdien av statens eierskap i selskap som noteres pa Oslo Bors var
ved utgangen av 2012 489 milliarder kroner, fordelt pa en rekke selskap.
I tillegg kommer de ikke-bersnoterte foretakene staten har eierposisjoner
i, og kommunalt eide foretak. Det er kanskje en overdrivelse a si at det
offentlige eier naeringslivet i Norge, men at det offentlige er den storste
enkeltaktoren pa eiersiden i norsk naeringsliv er det ingen tvil om.

Det heter i en av eierskapsmeldingene at et

«omfattende statlig eierskap er et viktig bidrag til den gode nee-
ringsutviklingen i Norge. Det statlige eierskapet skal forvaltes pa
en aktiv og profesjonell mate, der langsiktighet, forutsigbarhet og
samfunnsansvar er kjennetegn i en strategi for okt verdiskaping,
industriell utvikling og trygge arbeidsplasser i Norge og
internasjonalt».*®

De selskapene staten er eier i sorteres gjerne i fire kategorier, etter ho-
vedbegrunnelsen for eierskapet:
« Selskaper med forretningsmessige mal
o Selskaper med forretningsmessige mal og nasjonal forankring
av hovedkontor

* Se St.prp. nr. 88 (2006-2007) side 6. Vedtekter og aksjoneeravtale er tatt inn som
vedlegg til proposisjonen.
4 St.meld. 13 (2010-2011) avsnitt 2.1.2.
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o Selskaper med forretningsmessige mél og andre spesifikt defi-
nerte mal
o Selskaper med sektorpolitiske mal.*¢

Plasseringen av et selskap i den ene eller andre kategorien kan endres
over tid. Det er ikke grunn til a gd inn pa hvilke selskaper som befinner
seg i hvilke kategorier her. Poenget for oss er at beveggrunnene for eier-
skapet er ssmmensatt, og til dels begrunnet i hensyn som i dag ikke kan
forfolges gjennom vilkar knyttet til tillatelser.

Statlig markedsdeltakelse - i betydningen deltakelse gjennom eierskap
i foretak - gir grunnlag for tre EQS-rettslige problemstillinger. En forste
problemstilling er knyttet til etableringen av eierposisjonen, og spersmalet
her er hvilke foringer E@S-retten legger pa offentlige myndigheters mulig-
het til 4 oppna og beholde eierposisjoner. En neste problemstilling er knyttet
til bruk av eierposisjonen til a styre foretakets opptreden i markedet, mens
en tredje er knyttet til forholdet mellom offentlige myndigheter som eier
og foretaket. Stikkord her kan veere kapitalutvidelser og utbyttepolitikk.

6.2 Etablering og opprettholdelse av eierposisjon

Offentlig eierskap i foretak kan etableres pa én av tre mater. For det forste
kan eierskap etableres ved at det opprettes rettssubjekter der det offentlige
er eneeier. Dette reiser i seg selv ingen EQS-rettslige sporsmal.*” Der
offentlige organer reduserer eierskapet i et slikt selskap, vil EQS-retten
kunne ha betydning for hvordan dette gjores, hvilke saerrettigheter som
forbeholdes den offentlige eieren, og for hvilke kriterier som legges til
grunn ved valget av medeiere. Det forhold at eierandelen reduseres, reiser
imidlertid ikke i seg selv EQS-rettslige sporsmal.

For det annet kan offentlig eierskap etableres ved ekspropriasjon.
Heller ikke dette reiser i selv EQS-rettslige sporsmal, men valget av ek-
spropriat vil matte tilfredsstille EQS-rettslige saklighetskrav, og ekspro-

¢ Grupperingen ble innfort med St.meld. 13 (2006-2007) og er siden viderefort, blant
annet i statens arlige eierberetning.

¥ Verdsettelsen av eiendeler mv kan imidlertid reise statsstotterelaterte sporsmal.
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priasjonserstatningen ma ikke innebzere ulovlig statsstotte.*

For det tredje kan offentlig eierskap etableres ved kjop av eierandeler.
Ogsa her er det pa det rene at EQS-retten ikke er til hinder for at offentlige
myndigheter kjoper eierandeler i foretak, men dersom eierandelen kjopes
til overpris, kan dette utgjore statsstotte til selger. Der eierandelene kjopes
for a hindre at andelene kommer pa utenlandske hender, kan nok kjepet
etter omstendighetene kunne betraktes som EQS-stridig. Jeg kjenner
ingen tilfelle der dette har kommet pé spissen, men problemstillingen
kan vere aktuell der offentlige myndigheters aksjekjop skjer i konkur-
ranse med utenlandske investorer, og den eneste fornuftige forklaringen
pa kjopet er at man ikke ensker utenlandske eiere. Synspunktet vil da
kunne veere at kjopet er motivert av nasjonalitetshensyn, i strid med
E@S-avtalen art. 4. Der kjopet har en mer generell defensiv forankring,
er det neppe grunnlag for a statuere strid med E@S-avtalen art. 4.

Det foreligger en rekke avgjorelser fra EU-domstolen der statlige
eierposisjoner er vurdert mot fellesskapsrettslige regler. Et fellestrekk
ved disse avgjorelsene er imidlertid at det ikke har veert satt spersmalstegn
ved statens adgang — direkte eller indirekte - til & eie aksjer i foretak. Det
ligger i forlengelsen av dette at motivet forst synes a spille en rolle der
seerrettigheter knyttet til eierposisjonen er en etableringshindring eller
hindring i en av de gvrige frihetene.” Og det er da motivet for serret-
tighetene som er poenget, ikke motivet for eierskapet i seg selv. Dette
kommer vi tilbake til nedenfor.

Tett forbundet med sporsmalet om E@S-rettens betydning for mu-
ligheten til a oppna eierposisjoner, er dens betydning for opprettholdelsen
av slike. Spersmalet her er om en offentlig eier kan la veere 4 selge eier-
andeler i situasjoner der enhver kommersiell markedsakter hadde solgt.
Sporsmalet er aktuelt i de tilfellene eierskapet ikke er begrunnet i hen-
synet til & etablere og opprettholde offentlig eierskap «as a matter of
principle». Vi er da utenfor nedslagsfeltet til EQS-avtalen art. 125, jf.

8 Ekspropriasjonserstatningen méd dermed fastsettes ved en balansering av kravet i Grl.

§ 105 om «fuld Erstatning» pa den ene side og forbudet i E@S-avtalen art. 61 mot
konkurransevridende statsstotte pa den annen.

% Sede sakalte «Golden shares»-sakene fra EU-domstolen. Sak C-212/09, Kommisjonen
mot Portugal gir et inntak til disse.
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EFTA-domstolens avgjorelse i sak E-2/06, Vannfallsaken. Spersmalet
kommer pa spissen der det dreier seg om eierskap i et borsnotert selskap.
Utgangspunktet er klart nok; EU/E@S-retten etablerer ikke kontrahe-
ringsplikt for private investorer i slike situasjoner, og spersmalet er om si-
tuasjonen er annerledes for offentlige eiere. Det foreligger ikke saker fra
EU- eller EFTA-domstolen der spersmalet har veert oppe, og det er vel heller
ikke videre sannsynlig at vi vil se noen sak om dette. Jeg gér derfor ikke
neermere inn pa denne problemstillingen her, selv om den begrunnelse for
statlig eierskap som gis i blant annet eierskapsmeldingene gjor at problem-
stillingen kommer i et annet lys enn der eierskapet er forankret i hensyn
E@S-retten tillater at forfolges gjennom hindringer for fri bevegelighet.

6.3 Brukav eierposisjonen

6.3.1 Innledning

Eierposisjon kan gi innflytelse pa forskjellige grunnlag. EU-domstolens
praksis viser at det ikke er uvanlig at offentlige myndigheter i forbindelse
med (del)privatisering av foretak har knyttet saerlige rettigheter til sin
eierposisjon. Det kan for eksempel dreie seg om at visse beslutninger og
handlinger krever samtykke fra den offentlige eier, at den offentlige eier
har vetorett i visse spersmal, eller at den offentlige eieren har en seerlig
rett til & peke ut medlemmer i foretaksledelsen. Et fellestrekk ved de
seerrettighetene EU-domstolen har vurdert, er at de gir rettigheter som
ikke star i samsvar med den eierandelen den offentlige eieren har. Slike
seerrettigheter har EU-domstolen uten unntak funnet at er restriksjoner,
enten pa kapitalbevegelser over landegrensene eller pa etableringsadgan-
gen, fordi de kan

«hindre eller begranse erhvervelsen af aktier i de omhandlede
virksomheder, eller [...] atholde investorer fra andre medlemsstater
fra at investere i disse virksomheders kapital».”!

0 Se St.meld. 13 (2010-2011) avsnitt 2.1.2, der det statlige eierskapet begrunnes i hensyn
som bare i beskjeden grad kan karakteriseres som «ikke-gkonomiske».

' Jf. sak C-212/09, Kommisjonen mot Portugal, avsnitt 48.
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Karakteristikken av slike seerrettigheter som restriksjoner hviler pa en
forutsetning om at foretaksandelene er gjenstand for omsetning ogsé
mellom private investorer, typisk fordi foretaket er borsnotert.

Det er liten tradisjon hos oss for bruk av slike preferanseordninger
som dem vi finner i EU-domstolens praksis. Jeg ser derfor ikke grunn
til & gd nermere inn pa de spersmalene de reiser, ut over a papeke at i
den grad preferanseordningene er hindringer for fri bevegelighet av
kapital eller for etableringsadgang, mé de vere nedvendige for a ivareta
ikke-okonomiske hensyn dersom de skal ga klar av EQS-rettens forbud
mot slike hindringer.

Det er grunn til & nevne at direktiv 94/22/EF, konsesjonsdirektivet, uttrykkelig
anerkjenner en rett for staten som deltaker i virksomheten i henhold til en tillatelse
til & lete etter og utvinne petroleum til 4 motsette seg vedtak som vil representere
brudd pa de vilkar og krav knyttet til utvinningstillatelsen som gjelder statens
utvinningspolitikk og finansielle interesser.*

Der innflytelsesmulighetene er et utslag av alminnelige selskapsrettslige
regler, folger det av den prinsipielle likestillingen mellom offentlige og
private investorer at den innflytelse en eierposisjon gir, ikke kan utgjore
en restriksjon bare fordi den som har posisjonen er en offentlig myndig-
het. Det offentliges innflytelse er her ikke forankret i seerskilte myndig-
hetsvedtak, og kvalifiserer dermed heller ikke som restriksjon.

Nér vi skal vurdere EQS-rettens betydning for bruk av eierinnflytel-
sen, kan det vaere hensiktsmessig & sondre mellom foretak som er fullt
ut eid av offentlige myndigheter, og foretak med innslag av private eiere.

6.3.2 Bruk av eierinnflytelse i foretak som er fullt ut eid av
offentlige myndigheter

I statsforetak,” kommunale og fylkeskommunale foretak,** interkom-

2 For en nermere behandling av denne vetoretten, se Finn Arnesen, Statlig styring og
E@S-rettslige skranker, avsnitt 17.5.

5 Jf. lov 71/1991, statsforetaksloven.
** Jf. lov 107/1992, kommuneloven, kapittel 11.
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munale selskaper,™ helseforetak,* aksjeselskaper ogandre foretak som
er fullt ut eid av offentlige myndigheter har det offentlige gode muligheter
til @ ove innflytelse over foretakenes disposisjoner gjennom eierposisjo-
nen. Akkurat slik en privat aksjoneer har det i et heleid selskap. For den
private eier legger EQS-retten ingen foringer i sporsmalet om foretakets
behov for forsknings- og utviklingstjenester, renholdstjenester, kantine-
drift, regnskapstjenester og andre tjenester skal dekkes gjennom kjop av
tjenester i markedet eller gjennom egne ansatte. Det samme gjelder
hvordan behovet for andre innsatsfaktorer dekkes, og hvor hovedkontor,
avdelinger og produksjonslokaler skal legges.

Spersmaélet er om dette stiller seg annerledes for den offentlige eier.
E@S-avtalen art. 59 nr. 1 bestemmer at «for sa vidt gjelder offentlige
foretak», skal EQS-statene avholde seg fra & treffe tiltak som er i strid
med E@S-avtalen, og da seerlig det alminnelige forbudet mot nasjonali-
tetsbestemt forskjellsbehandling, konkurransereglene for foretak og
statsstottereglene.”” Et foretak er et «offentlig foretak» der offentlige
myndigheter eller aktorer kontrollert av offentlige myndigheter kan uteve
avgjorende innflytelse pa foretakets opptreden ved & uteve rettigheter
reglene for foretaket gir dem. I direktiv 2006/111/EF, innsynsdirektivet,
er saledes «offentlig foretak» definert slik:

«ethvert foretak der offentlige myndigheter kan uteve direkte eller indi-
rekte dominerende innflytelse som folge av eierskap, skonomisk delta-
king eller de regler som gjelder for foretaket.

Offentlige myndigheter skal antas & ove en dominerende innfly-
telse nar de direkte eller indirekte i forhold til foretaket

i) eier mer enn halvparten av foretakets tegnede kapital, eller

> Jf. lov 6/1999 om interkommunale selskaper

%6 Jf. lov 93/2001, helseforetaksloven.

7 Bestemmelsen speiler TEUV art. 106.
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ii)  kontrollerer mer enn halvparten av stemmene som er knyttet til
andeler utstedt av foretaket, eller iii) kan utnevne mer enn halv-
parten av medlemmene i foretakets administrasjons-, ledelses-
eller tilsynsorgan».

Foretak som er offentlige foretak etter denne definisjonen, er klart nok
offentlige foretak ogsa etter E@S-avtalen art. 59 nr. 1, men det kan ikke
utelukkes at begrepet i EQS-avtalen art. 59 nr. 1 favner videre. At foretak
som har offentlige myndigheter som eneste eiere er «offentlige foretak» etter
E@S-avtalen art. 59 nr. 1, kan det imidlertid ikke herske noen tvil om.

E@S-avtalen art. 59 nr. 1 gir grunnlag for en rekke tolkningsspersmal.
Jeg har imidlertid vanskelig for a se at den gir sa mye veiledning i de
sporsmalene vi er opptatt av. I spersmal som gér pa den interne organi-
seringen av virksomheten, setter bestemmelsen etter mitt syn ingen
skranker. En unnlatelse av a etablere filialer utenlands kan ikke sam-
menlignes med en myndighetsnektelse av det samme, like lite som en
beslutning om ikke a ettersporre visse varer eller tjenester i markedet
men heller dekke behovet for disse innenfor rammene av egen virksomhet
kan sammenlignes med et myndighetsforbud mot a kjepe visse varer
eller tjenester.

I forholdet mellom foretak og eiere, og mellom foretak og marked
kommer imidlertid E@S-retten inn med tyngde. Det nevnte innsynsdirek-
tivet, direktiv 2006/111/EF, tar sikte pé a skape gjennomsiktighet i kapital-
flyten mellom foretak og eier, og der det offentlig eide foretaket velger &
dekke behov gjennom kjep i markedet, vil reglene om det offentliges anskaf-
felser stille krav til anskaffelsesprosess og tildelingskriterier.*

E@S-reglene har ogsa betydning utenfor anskaffelsesreglenes ned-

8 Direktiv 2006/111/EF erstatter direktiv 80/723/EQF, og offentlig foretak var definert
pé samme mate der. Denne definisjonen ble utfordret som for vidtgaende i forente
saker 189-190/80, Frankrike, Italia og Storbritannia og Nord-Irland mot

Kommisjonen, men uten suksess.
**  Forbeholdet gjelder direktiv 2006/111/EF om innsyn i medlemsstatenes okonomiske
forbindelser med offentlige foretak (innsynsdirektivet). Direktivet skal sikre at stats-
stottereglene blir riktig anvendt overfor foretak der offentlige myndigheter har en
bestemmende innflytelse i kraft av eierposisjon eller serlige regler for foretaket.

8 Jf. lov 69/1999 om offentlige anskaffelser.
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slagsfelt. Dette fordi foretakene — nettopp pa grunn av det offentliges
eierinnflytelse — kvalifiserer som pliktsubjekter etter regler som i forste
rekke retter seg mot offentlige myndigheter. Dette medforer at slike
foretak ikke har den samme handlefrihet som private i relasjon til reglene
om de fire friheter.% Kjop til overpris vil etter omstendighetene vaere
statsstotte, og det samme gjelder salg til underpris.*

Den omstendighet at det etableres et bestiller - leveranderforhold far
betydning for det offentliges mulighet til @ pavirke forholdene de aktuelle
varene og tjenestene fremstilles under. Den er naturligvis annerledes der
de produseres innenfor rammene av egen virksombhet.

Offentlig eide foretak deltar ikke sjelden pé tilbudssiden i et marked,
i konkurranse med andre foretak. Selv om E@S-reglene i beskjeden grad
begrenser adgangen til innenfor rammene av foretakets egen virksomhet
a forvalte det statlige eierskapet «pa en aktiv og profesjonell mate, der
langsiktighet, forutsigbarhet og samfunnsansvar er kjennetegn i en strategi
for gkt verdiskaping, industriell utvikling og trygge arbeidsplasser i
Norge»,” vil foretakets konkurranseposisjon sammen med E@S-rettens
forbud mot konkurransevridende statsstotte kunne vaere begrensende
taktorer. Hvordan statsstettereglene sldr inn, vil bero pa karakteristika
ved det markedet foretaket opererer i, og det vil derfor fore for langt & ga
inn pa dette her. I var sammenheng er det nok a papeke at statsstottere-
glene kan ha betydning for den utbyttepolitikk som fores i foretaket ved
at unnlatelse av a ta ut det utbytte en langsiktig kommersiell investor ville
tatt ut, vil kvalifisere som statsstotte. Omvendt gjelder at kapitaltilforsler
den samme investor ikke ville foretatt, vil kvalifisere som statsstatte. Det
er likevel pa det rene at det ligger atskillig manevreringsrom innenfor
rammene av denne «privat investortesten», i det minste reelt sett.

Der det offentlig eide foretakets hovedkunde er offentlige myndigheter,
vil foretaket identifiseres med disse, og transaksjoner mellom foretaket

" Om pliktsubjektsporsmilet, se neermere Sejersted m.fl., E@S-rett, 3. utgave, Oslo

2011, avsnittene 16.3.4, 17.3.2.1 og 21.3.2.

> Se til illustrasjon EFTA-domstolens avgjorelse i sak E-12/11, Asker Brygge AS. Saken
gjaldt salg av fast eiendom fra Asker kommune til Asker brygge AS.
¢ St.meld. 13 (2010-2011) avsnitt 2.1.2
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og offentlige myndigheter vil veere unndratt EQS-rettslig vurdering.**
Dette ligger i dette at utskillelse av offentlige tjenestefunksjoner i egne
rettssubjekter ikke uten videre nodvendiggjor at de aktuelle tjenestene
deretter ma kjopes etter anbudskonkurranse.®

6.3.3  Bruk av eierinnflytelse i foretak med blandet
eierskap

Der offentlige myndigheter eier bersnoterte foretak sammen med andre,
vil som nevnt innflytelse hjemlet i, lov eller vedtektsbestemte, saerret-
tigheter for den offentlige eier i seg selv vere en restriksjon pé fri beve-
gelighet av kapital eller pa etableringsadgangen, alt etter som. Slik mulig-
het for eierinnflytelse vil dermed bare kunne foreligge der muligheten
er npdvendig for a ivareta ikke-gkonomiske hensyn, og bare utgves der
det er nedvendig for & beskytte slike hensyn.

Der muligheten for innflytelse ikke hviler pa serrettigheter, men er
en konsekvens av alminnelige selskapsrettslige regler, blir spersmalet
hvilke foringer E@S-retten legger pa bruk av denne innflytelsen. Vi kan
skille mellom defensiv bruk av innflytelse og offensiv. Den defensive
kjennetegnes ved at man hindrer endringer, mens den offensive kjen-
netegnes ved at man far gjennomfert endringer eller transaksjoner.

Allerede selskapsretten setter rammer for hvordan eierinnflytelse kan
utoves, og med hvilke maél for gyet. Et gjennomgaende trekk ved disse be-
grensningene er at de bare kan gjores gjeldende av andre aksjonzerer.®
Spersmalet her er derfor dels om E@S-retten snevrer handlingsrommet for
den offentlige eier ytterligere inn, og dels hvem som kan gjore overskridelse
av de eventuelle begrensninger som folger av EQS-retten gjeldende.

Det foreligger ingen avgjorelser fra EFTA-domstolen der disse spors-
malene er behandlet. Jeg har heller ikke funnet dem behandlet av EU-

64

De grunnleggende avgjorelsene her er sak C-107/98, Teckal og sak C-458/03, Parking
Brixen. For en fersk utlegning av kriteriene oppstilt i disse avgjorelsene, se forente
saker C-182 og 183/11, Econord, avsnitt 25 flg.

Janicke Wiggen, Anskaffelsesdirektivet og anskaffelser i offentlig sektor, Oslo 2013,
gir en inngdende analyse av de anskaffelsesrettslige sporsmalene slik utskillelse
reiser.

65

% For en innfering, se Geir Woxholt, Selskapsrett, Oslo 2007, avsnittene 5.6 og 5.8.
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domstolen. Det er heller ikke videre sannsynlig at slike spersmal blir
grepet fatt i av EU-kommisjonen eller EFTAs overvakingsorgan, i det
minste ikke der eierinnflytelsen brukes defensivt. Dette er imidlertid ikke
ensbetydende med at problemstillingene er upraktiske. Faktum i de sakene
der EU-domstolen har funnet at seerrettigheter for den offentlige eier er
restriksjoner pa kapitalbevegelser eller etablering, har sin bakgrunn i at
de aktuelle statene gnsket a viderefore den kontrollen de hadde over fullt
ut offentlige eide foretak, etter privatisering og bersnotering. Det er liten
grunn til @ anta kontrollensket eller -behovet reduseres av at ett virkemid-
del for dette — serrettigheter — finnes a vaere en restriksjon pé kapitalflyt
eller etableringsadgang. Den nerliggende reaksjonen fra medlemsstatshold
vil veere a vurdere a soke tilflukt den alminnelige selskapsretten, og dermed
ikke foreta storre nedsalg i privatiserte foretak enn at alminnelige sel-
skapsrettslige regler fremdeles kan gi den enskete kontroll.

Vi har sett at ogsa foretak med blandet eierskap kan veere «offentlige
foretak» slik dette begrepet brukes i E@QS-avtalen art. 59 nr. 1 og sekun-
derlovgivningen. Vi har imidlertid ogsé sett at EQS-avtalen art. 59 nr.
1 neppe medforer noen begrensninger i den interne innretningen av slike
foretak.

For sé vidt gjelder forholdet mellom foretak med blandet eierskap og
offentlige myndigheter, medforer tilstedevarelsen av private eiere at
tildeling av oppdrag til slike foretak ma folge anskaffelsesreglene.”

7 Drift i offentlig regi

Der selve grunnlaget for en gkonomisk virksomhet er gjenstand for ei-
endomsrett, kan et alternativ til a ta eierposisjoner i selskaper som driver
i konkurranse med andre vere & drive virksomheten i offentlig regi. Den
rettslige organiseringen av virksomheten i form av forvaltningsbedrifter,
aksjeselskap eller andre organisasjonsformer er da av underordnet betyd-

¢ Se naermere Janicke Wiggen, Anskaffelsesdirektivet og anskaffelser i offentlig sektor,

avsnitt 12.4.1.
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ning for innholdet i de EQS-rettslige foringene pé slik virksomhet.

En sektor der denne lgsningen er valgt, er vannkraftsektoren, hvor
ordningen i dag er at ingen andre enn offentlig kontrollerte foretak kan
erverve eiendomsrett til vannfall.®® Noe tilsvarende kan vi tenke oss nér
det gjelder havenergi, og i oljesektoren ligger fundamentet for en slik
organisering i at retten til petroleumsressursene pa den norske del av
kontinentalsokkelen tilligger den norske stat.

Vi har sett at EQS-avtalen art. 125 innebzerer at EQS-retten er like
lite til hinder for nasjonalisering som den pabyr privatisering. Det kan
derfor diskuteres om det er noe EQS-rettslig i veien for & bestemme at
for eksempel fiskeoppdrett i sjgen eller annen aktivitet som forutsetter
utnyttelse av ressurser eller arealer som ikke er underlagt privat eien-
domsrett bare kan drives av offentlig kontrollerte foretak, skjont helt
apenbart hva svaret er, er det likevel ikke.

Der man velger drift i offentlig regi, blir de EQS-rettslige foringene som
der offentlige myndigheter tar eierposisjoner i samspill og konkurranse
med private. Foringene er naermest fravaerende for sa vidt gjelder den
interne organiseringen av virksomheten, men tungt til stede der virksom-
heten henvender seg til markedet eller til eierne. Stikkord for de to rela-
sjonene er henholdsvis reglene om de fire friheter og statsstottereglene.

8 Avslutning

Gjennom denne fremstillingen har jeg forsekt a vise at en rekke av de
hensyn som man for 1994 kunne forfelge gjennom konsesjoner og til-
latelser knyttet til disse, i dag kan forfelges gjennom offentlige organers
engasjement pa eiersiden i norsk neeringsliv, og gjennom innretningen
av offentlig ekonomisk virksomhet. Slik sett er fremstillingen ment som
en oppfordring til a tenke kreativt og «utenfor boksen» om hvordan
nerings- og sektorpolitiske hensyn, distriktspolitiske hensyn, miljghen-
syn, sysselsettingshensyn kan ivaretas innenfor de rammer E@S-retten

% Industrikonsesjonsloven § 2.
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setter.

De speorsmal og utfordringer offentlige organers engasjement i oko-
nomisk aktivitet reiser er ikke forst og fremst av EQS-rettslig karakter,
men knytter heller an til hvilken sikkerhet vi har for at et offentlig eier-
skap virkelig blir «et viktig bidrag til den gode neringsutviklingen i
Norge»,® og hva vi mener med at eierskapet «skal forvaltes pa en aktiv
og profesjonell mate, der langsiktighet, forutsigbarhet og samfunnsansvar
er kjennetegn i en strategi for okt verdiskaping, industriell utvikling og
trygge arbeidsplasser i Norge og internasjonalt».”

Det er imidlertid en annen diskusjon.

Poenget i denne sammenheng er at selv om konsesjonsordninger
ikke lenger er det fleksible styringsverktoyet det var, betyr ikke det at
offentlige myndigheter star uten virkemidler som langt pa vei kan fylle
samme formal. Eierstyring og drift i offentlig regi er to av disse. Verk-
toykassa er med andre ord ikke tom. Spersmalet er om det er vilje og
evne til & bruke de redskapene som er der. Og, om sa er tilfellet, om de
bor brukes.

Det er nok rom for forskjellige oppfatninger om flere enn ett av de
speorsmalene.

«Nar andre gjor noe blir det resultater — nar jeg gjor noe blir det
konsekvenser.»

- Fredrik Stabel

% St.meld. 13 (2010-2011) avsnitt 2.1.2.
70 St.meld. 13 (2010-2011) avsnitt 2.1.2.
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